Resumen
ejecutivo

INFORME
REGIONAL
SOBRE LA
CALIDAD DE
LA FP DUAL
EN ESPANA

Abril 2021




Este informe forma parte del apoyo técnico de la DG REFORM
de la Comisién Europea para mejorar la calidad de la Forma-
cion Profesional Dual del sistema educativo espaiol. Ana-
liza la implementacion de elementos de calidad en esta mo-
dalidad de la Formacién Profesional, en las 17 comunidades
auténomas de Espafa, Ceuta y Melilla. El objetivo es analizar
las distintas implementaciones en cada territorio y al mismo
tiempo recabar buenas practicas autonémicas en relacién a
la calidad.

El analisis se centra en los 14 criterios de calidad incluidos en el
Marco europeo para la calidad y la eficacia del aprendizaje
(Recomendacion del Consejo 2018/C 153/01). Se recogen datos
para cada criterio en cada uno de los territorios analizados (el
trabajo de campo se realiza entre septiembre de 2019 y mayo
de 2020). Para la recogida de datos se elabora una plantilla ba-
sada en los 14 criterios de calidad del Marco Europeo, que se
utiliza tanto para la investigacion documental como para la
fase de entrevistas en profundidad. En un primer momento, se
realiza una revision de la literatura gris y académica. Posterior-
mente, esta revision se contrasta y complementa con entrevis-
tas en profundidad con los responsables politicos y/o técnicos
de la FP Dual del actor educativo en cada territorio. Se realizan
un total de 38 entrevistas. Este analisis no es una evaluacion
global de la implementacién de la FP dual en Espaha pues no
se recoge la visién de otros agentes en estos programas (em-
presas, alumnos, agentes sociales, etc.).

A continuacién, se presenta un resumen de la implementaciéon
de los 14 criterios de calidad en los distintos territorios analizados:

Criterio 1. Acuerdo por escrito

Todas las CCAA establecen las bases de la formacién profe-
sional Dual mediante un acuerdo por escrito. Habitualmente
toma forma de convenio o acuerdo de colaboracién. Se firma

1 Recomendacion del Consejo de 15 de marzo de 2018 (2018/C 153/01).
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entre el centro educativo, la empresa y (en 2 CCAA) el alumno. En 7 CCAA se firma por
parte de la Consejeria de Educacion en algunos supuestos. En la mayor parte de CCAA
incluye elementos generales. Algunas CCAA incluyen también elementos mas es-
pecificos de implementacion, que pueden quedar recogidos en documentos poste-
riores en otras CCAA.

El vinculo entre la empresa y el alumno varia entre CCAA y dentro de las mismas.
El vinculo mas extendido es la beca formativa que se usa en 15 CCAA. Su Uso es ex-
clusivo en 6 CCAA, muy elevado (90%) en 1 CCAA, casi del 60% en 1 CCAA, del 50% en 1
CCAAy por debajo del 50% en el resto. En un grupo importante de CCAA el vinculo
mas generalizado es el acuerdo o convenio escrito (8 CCAA). El uso del contrato
laboral es muy minoritario. Solo en 2 CCAA su uso es del 100%, mientras que en otras
2 CCAA su uso es del 50% (uno de estos dos territorios presenta niumeros muy bajos
de alumnos en modalidad dual y poquisimos proyectos de FP dual). En otras 3 CCAA
SU USo es minoritario.

Criterio 2. Resultados del aprendizaje

Todas las CCAA evaltan los resultados de aprendizaje adquiridos por el aprendiz en
la empresa. La responsabilidad recae en el profesorado de los centros, que tienen en
cuenta las valoraciones aportadas por los tutores de empresa, sin que en Ningun caso
sean vinculantes.

Se han desarrollado distintos mecanismos de seguimiento de la formacién de los
aprendices. En la mayoria de CCAA, se realizan reuniones de seguimiento entre tutor
de centro y tutor de empresa, como minimo una vez al mes. También es frecuente
gue el tutor de empresa documente el desarrollo de las actividades del aprendiz y
entregue informes periédicos al tutor del centro. El aprendiz participa en el segui-
miento del aprendizaje en mas de la mitad de CCAA, cumplimentando un cuaderno
o diario de aprendizaje. En 6 CCAA se apunta la realizacién de tutorias con el aprendiz
en el centro educativo durante el periodo formativo en la empresa. En al menos tres
CCAA, la administracion educativa dispone de una plataforma digital que facilita el
seguimiento del aprendizaje y la coordinacidon entre centro y empresa. En tres CCAA
se menciona la creacién de una Comisidén de Seguimiento para cada proyecto de FP
Dual, formada por representantes del centro educativo y la empresa. Finalmente, en
una CCAA se reporta la realizacidn de reuniones de seguimiento de la DG de Forma-
cion Profesional para cada uno de los proyectos de FP Dual.

Practicamente todas las CCAA contemplan la posibilidad de formacién comple-
mentaria, especializada y a medida de las necesidades de la empresa y/o sector pro-




4« RESUMEN EJECUTIVO

fesional. Generalmente estd financiada por la empresa e incluso puede ser impartida
por sus propios profesionales. Se debe acordar con el centro educativo y, en algunas
CCAA, debe contar con la autorizacion de la administracién educativa.

El médulo de Formacion en Centros de Trabajo (FCT) esta integrado en el progra-
ma de FP Dual en la mayoria de CCAA (11 CCAA). Cuando se realiza aparte de la FP
Dual, generalmente se hace en el tramo final del ciclo formativo.

En ninguna CCAA existe una mencioén a la modalidad Dual en el titulo académico
ya que la titulaciéon es estatal. Sin embargo, todas las CCAA (excepto una) afirman que
se puede expedir una certificacién donde consta que se ha realizado el itinerario Dual.

Tal y como se recoge en la regulacion estatal, se permite el desarrollo de la FP
Dual a tres afios, aunque su implantacion es escasa y en algunas CCAA no existe
actualmente ningun proyecto. Los proyectos de FP Dual a tres afilos implican mayori-
tariamente un aumento del numero de horas de formacidn, si bien en algunas CCAA
suponen una distribuciéon del mismo ndmero de horas a lo largo de tres afnos. En 5
CCAA, el tercer afio se plantea como una especializacion.

La mayoria de CCAA permiten la coexistencia de grupos exclusivos y grupos mix-
tos (12 CCAA), siendo minoria las que permiten solamente grupos mixtos (5 CCAA)
y todavia menores las que permiten tan solo grupos exclusivos (2 CCAA). La gestion
de los grupos mixtos puede ser mas compleja por parte de los centros educativos, si
bien los alumnos aportan conocimiento a todo el grupo clase en los momentos en
qgue coinciden en el aula. Los grupos exclusivos son muy indicados para proyectos
relacionados con ciclos que requieren de instalaciones muy caras para los centros.
También adquieren mas sentido en proyectos con grandes empresas, capaces de ab-
sorber grupos-clase completos.

Criterio 3. Apoyo pedagdgico

En la gran mayoria de CCAA no se han desarrollado procesos de acreditaciéon para
los tutores de empresa. Sélo en 2 CCAA se ha detectado un proceso de acreditacion
organizado y verificado por una institucion responsable, procedimiento en el que se
requiere para ambos casos la realizacidén de un curso de formacién. De las CCAA que
no tienen proceso de acreditacion de tutores, tan solo 6 CCAA recogen en su normati-
va algunos requisitos para los tutores de empresa: experiencia y cualificaciéon profesio-
nal adecuada, cualificacién del tutor del mismo nivel o superior al ciclo formativo, y/o
una experiencia profesional superior a tres anos en puestos de trabajo relacionados
con el contenido del programa formativo.
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La mayoria de CCAA organizan o han organizado cursos de formacion periédicos
para tutores de empresa. Esta incluye el modelo de FP Dual en la regiéon y aspec-
tos pedagdgicos relacionados con el desarrollo del plan de formacién, la acogida del
aprendiz y la evaluaciéon de los resultados de aprendizaje. La asistencia es voluntaria
en todas las CCAA a excepcion de 2, donde es obligatoria. En términos generales, la
institucion responsable es la administracion educativa, pudiendo contar con el apoyo
o colaboraciéon de Camaras de Comercio y asociaciones empresariales. Su formato
y duracion son diversos: presenciales, con una duracion de entre 6h y 16h (6 CCAA);
combinar sesiones presenciales con formacién online, con una duracién de 12h a 20h
(5 CCAA); u online (1 CCAA).

En general, no existen requisitos adicionales para los docentes de FP Dual mas
alld de los propios requisitos para ser profesor de FP. En 1 CCAA el tutor debe haber
realizado el curso de FP Dual convocado por la Consejeria de Educacidén. Algunas
CCAA hacen algunas recomendaciones desde la administracidén educativa, no obli-
gatorias: por ejemplo, tener plaza fija, experiencia acumulada en el ciclo y conoci-
miento del sector productivo. En 3 CCAA el tutor de FP Dual debe ser (o haber sido)
tutor del moédulo FCT.

En practicamente todas las CCAA existe algun tipo de apoyo al profesorado de FP
Dual. Normalmente (17 CCAA), este apoyo es en términos de compensacion o libera-
cién horaria para tutores, coordinadores y, en algunos casos, docentes. En numerosas
CCAA las consejerias de educacion ofrecen apoyo de diversa indole en la gestion de
los proyectos. Solamente en 2 CCAA se menciona una compensacion econémica adi-
cional para el profesorado de FP Dual. Otros incentivos minoritarios son: el reconoci-
miento de la participacion en ciclos de FP Dual como mérito profesional (2 CCAA), el
reconocimiento de créditos de formacién (1 CCAA), o la existencia de una comision de
servicio especifica para proyectos de FP Dual (1 CCAA).

En la mayoria de CCAA se mencionan actividades de formacién continua especi-
ficas para profesores y tutores de FP Dual, en términos de jornadas, cursos, talleres
o seminarios (11 CCAA). En cuanto a los tutores/instructores de empresas, el desa-
rrollo de acciones de recualificacion es muy escaso. Solamente se menciona en 1
CCAA. En 3 CCAA se indica que en algunos casos las grandes empresas forman en FP
Dual a tutores y formadores de sus proyectos.

En todas las CCAA existen vias de cooperacidn entre centros educativos y empre-
sas. Existe gran diversidad de practicas colaborativas y se dan de forma bidireccional
entre centros y empresas. Asi, la empresa puede colaborar o apoyar al centro educa-
tivo mediante estancias de los profesores de FP en las empresas, acciones formativas
de los profesionales de la empresa a los centros educativos, visitas de profesorado y
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alumnado a las empresas, acciones formativas en las instalaciones de las empresas
por parte del profesorado del centro o la donacién de material por parte de las em-
presas a los centros educativos. Por su parte, el centro educativo puede apoyar a la
empresa: formando a sus trabajadores o ayudandolos en la acreditacién de compe-
tencias y la obtencidn del titulo, ofreciendo ayuda en la organizacién de estancias de
los aprendices en las empresas o cediendo espacios a las empresas para el desarrollo
de actividades (se menciona en 1 CCAA).

En ninguna CCAA se ha regulado la ratio entre tutor y nimero de aprendices a
cargo. La relacién varia en cada proyecto y, desde los centros y/o la administracion
educativa, se analiza cada caso para garantizar el cumplimiento del programa forma-
tivo. Algunas consejerias de educacidon recomiendan una ratio, que varia entre 1y 3
aprendices por tutor.

Criterio 4. Componente relativo al lugar de trabajo

Las comunidades auténomas establecen en su mayoria instrucciones generales
de coordinacién del aprendizaje entre el centro educativo y la empresa, recogidos
en la normativa autonémica sobre FP Dual o en documentos de menor rango como
instrucciones, documentos de orientaciones, guias o planes de actividades. En las po-
cas CCAA que no tienen instrucciones generales, la coordinacion se hace proyecto a
proyecto y mediante el programa formativo.

El seguimiento y control de los resultados de aprendizaje en las empresas se rea-
liza normalmente entre los tutores de empresay los tutores de los centros, de ma-
nera que los primeros hacen un seguimiento de los mismos y los trasladan a los do-
centes. Diversos son los mecanismos concretos de control, explicados en el criterio
de resultados de aprendizaje. La mayor parte de CCAA mencionan un rol activo de la
Inspeccidén educativa en el seguimiento y supervision de los programas de FP Dual.
En algunas CCAA. existe algun mecanismo de coordinacidon entre la Consejeria de
Educacion/Inspecciéon Educativa e Inspecciéon de Trabajo (mencionado en 4 CCAA).

En la mayor parte de CCAA, el tiempo efectivo de estancia en las empresas supera
las 660 horas, con una gran diversidad de implantaciones incluso dentro de cada
territorio. En algunas CCAA la asignacién de horas en empresa se hace proyecto a
proyecto, siempre respetando el minimo del 33% que indica el Real Decreto 1529. El
aumento del numero total de horas de formacién en empresa afecta el computo glo-
bal del ciclo en algunas CCAA mientras que, en otras, dicho aumento se produce sin
superar la duracioén total de los ciclos LOE.
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En la mayoria de CCAA no es posible realizar la estancia en empresa en horario
nocturno, fines de semana o periodos vacacionales. Sin embargo, existen excep-
ciones que permiten formarse en la empresa fuera del horario o periodo lectivo, en
funcién de los sectores donde hay estacionalidad o en los que la actividad debe rea-
lizarse en horario nocturno. Algunas CCAA exigen una autorizacion previa por parte
de la consejeria de educacién o del servicio de inspeccién educativa, o requieren una
justificacion de tal circunstancia que debe incluirse en el programa formativo.

Las implantaciones de la FP dual a nivel territorial recogen una gran heteroge-
neidad en relacién al inicio de la formacién en la empresa y la alternancia entre
centro y empresa. Mayoritariamente (12 CCAA) la estancia en la empresa puede
iniciarse durante el primer curso del ciclo formativo (normalmente a partir del 2° o
3r trimestre). En el resto de CCAA el primer curso se hace integramente en el centro
educativo y la formacién en la empresa comienza a partir del segundo curso. En
practicamente todas las CCAA se alterna durante el curso escolar, con diversidad de
modelos entre CCAA y también dentro de ellas. Asi, en la mayor parte de CCAA la
alternancia se efectUa por dias dentro de la misma semana, limitdndose el maximo
de horas totales de formacidn entre centro y empresa (entre 40 y 45 horas semana-
les), o el méaximo de horas a realizar en la empresa (entre 10h y 25h semanales). En 7
CCAA, la formacidén se puede organizar también alternando semanas o quincenas,
o por bloques incluso mas amplios, de diversos meses. Sélo en una CCAA, no existe
alternancia centro-empresa en el mismo curso escolar, de manera que la formacién
en el centro educativo se hace en el primer curso y la formacién en la empresa tiene
lugar en el segundo curso.

En ninguna CCAA es obligatorio que la empresa tenga un plan de formacioén
interno por escrito, que recoja los contenidos que la empresa se compromete a
ensenar al aprendiz y la calendarizacion de estos aprendizajes, mas alld del pro-
grama formativo que se define con el centro educativo y se acuerda entre éste y la
empresa. En algunas regiones, las empresas de cierta envergadura y cuentan con
un departamento de formacidén o de recursos humanos, suelen tener un plan de
formacion interno.

En la mayoria de CCAA es posible la rotacion de los aprendices entre diferentes
empresas, aunque los proyectos con rotacién son minoritarios. La rotacién asegura
los resultados de aprendizaje en pymes y micropymes o empresas muy especializa-
das. Sin embargo, es posible solamente en aquellos proyectos donde la vinculacion
del aprendiz con la empresa se produce a través de beca o convenio, dificultdndose
en el caso de contrato para la formacidén y el aprendizaje.
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Criterio 5. Remuneracion o compensacion

La mayor parte de los aprendices reciben una retribucidon durante su estancia en la
empresa. Ello es asi para el 100% de los alumnos en 10 CCAA. En el resto, sin embargo,
la retribucién es optativa y existe una cantidad significativa de alumnado sin ningun
tipo de retribucién en programas de FP dual del sistema educativo.

En la mayoria de CCAA la cuantia de la retribucién (minima) del aprendiz esta
previamente fijada, sujeta al cumplimiento de convenios colectivos, salario mini-
mo interprofesional (en aquellos casos en los que el vinculo es el contrato laboral) u
otros indices oficiales o fijada por la consejeria. Solamente en 7 CCAA queda a libre
criterio de la empresa, previa recomendacién (en algunos casos) por parte de las
consejerias.

La cantidad percibida varia en un rango muy amplio que va desde el 100% del SMI
en proporcion al tiempo efectivo de trabajo, a cantidades mucho mas bajas.

En la mayor parte de CCAA existen otros apoyos financieros a los alumnos durante su
estancia en la empresa, normalmente ayudas por desplazamiento o manutencioén.
En general son ayudas publicas de las consejerias, aunque las empresas también pue-
den ofrecerlas.

Criterio 6. Proteccion social

En Espafa, la mayor parte de los aprendices gozan de la cobertura del Régimen
General de la Seguridad Social, con diferentes niveles de proteccion en funcién del
vinculo con la empresa que tengan, un contrato laboral o una beca formativa. En 10
CCAA es asi para todos los aprendices de FP Dual. En el resto de CCAA, solamente una
parte de los aprendices gozan de la proteccidon social de Seguridad Social, agquellos
que se vinculan a la empresa con beca o contrato laboral.

En la mayoria de CCAA, la administraciéon puede contratar una péliza de seguro
complementaria de accidentes y otra de responsabilidad civil para el alumnado
durante su actividad en la empresa en el marco del programa. En todos los casos en
gue no hay beca o contrato, los aprendices estan cubiertos por estas pdlizas de seguro
de accidente y responsabilidad civil.

Finalmente, todo el alumnado menor de 28 anos de edad, esta cubierto por el segu-
ro escolar.
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Criterio 7. Condiciones de trabajo, salud y seguridad

La empresa debe cumplir la normativa laboral vigente y debe tener una evalua-
cién de los riesgos laborales asociados a cada puesto formativo. Ello se recoge en
la normativa referente a la FP Dual en algunas CCAA, mientras que en otras se incluye
en el convenio o acuerdo del proyecto de FP Dual.

En todas las CCAA, los aprendices estan cubiertos por la normativa sobre salud y segu-
ridad en el trabajo. En el centro educativo reciben formacion basica en prevencion
de riesgos laborales (PRL) a través del moédulo de Formacién y Orientacion Laboral
(FOL), habitualmente con anterioridad a su incorporacién a la empresa. Esta forma-
cién equivale al nivel basico de PRL y conduce a la obtencion de un certificado de
nivel basico en prevencion de riesgos laborales en al menos 11 CCAA. Este certifica-
do lo emite generalmente el centro educativo, autorizado por la Consejeria de Educa-
cion. En dos CCAA, lo emite la entidad autondmica de prevencidn de riesgos laborales.
En todas las CCAA los aprendices pueden recibir ademas formacién en PRL al llegar a
la empresa. En tres CCAA el tutor de empresa controla que los aprendices reciben esta
formacioén sobre medidas de seguridad de la empresa.

Determinados sectores productivos exigen formacion especifica en PRL que va mas
alla de la recibida en el centro educativo, hecho que puede dificultar en algunas oca-
siones el desarrollo de proyectos de FP Dual. Este analisis ha detectado dificultades en
los siguientes sectores: edificacion y obra civil, fabricacion mecanica, energias renova-
bles, electricidad y electrénica, aeronautica, quimica, industria alimentaria, madera y
mueble, instalaciéon y mantenimiento industrial, industria extractiva, sanidad, transpor-
te y mantenimiento de vehiculos, forestal, naval y mantenimiento y servicios a la pro-
duccién. Diversas son las respuestas que se han dado por parte de las CCAA: asuncién
de la formacién adicional por parte de las empresas, colaboracidn entre administraciéon
educativa y organizaciones sectoriales para impartir y certificar esta formacién, o finan-
ciaciéon puntual de la formacidn adicional por parte de la administracion educativa.

Finalmente, la regulacién en prevencioén de riesgos laborales limita las actividades
que los alumnos pueden llevar a cabo en las empresas (por ejemplo, la prohibiciéon
de que los menores de edad realicen determinados trabajos en el sector industrial, o
los condicionantes relativos a la PRL en los trabajos de altura).

Criterio 8. Marco reglamentario

La FP Dual del sistema educativo se regula a nivel nacional mediante el Real Decre-
to 1529/2012 de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacién
y el aprendizaje y se establecen las bases de la Formacién Profesional Dual.
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Adicionalmente, todas las CCAA tienen algun tipo de regulacién autonémica que
establece las pautas de funcionamiento de la FP Dual (con la excepcion de Ceuta
y Melilla). Diversas son las realidades: un marco normativo estable como Decreto u
Orden (9 CCAA), la publicacién anual de una Orden o Resolucién (6 CCAA), o la coexis-
tencia de un marco normativo estable con la publicacién anual de orden o resolucién
(2 CCAA). En todas las normativas autonémicas se define el papel que deben tener los
principales actores implicados en la FP Dual, asi como su interrelacion.

En 8 CCAA la Consejeria de Educaciéon publica una convocatoria anual para au-
torizar los proyectos de FP Dual a iniciar o renovar en el siguiente curso escolar. En
las CCAA que no publican convocatoria anual, existe un procedimiento sistematizado
para la autorizacién de nuevos proyectos de FP Dual.

En general, no hay ninguna regulaciéon autonémica especifica para los menores de
edad mas alld de lo que establece |la propia regulacidn estatal. Algunas normativas au-
tondmicas mencionan el cumplimiento de la regulacién estatal respecto a los meno-
res de edad en determinados aspectos como los delitos sexuales. También se indica
gue la condicidon de menor debe ser tenida en cuenta en relacién a la prevencién de
riesgos laborales. Finalmente, existe la obligacién de informar y contar con la autori-
zacion de los tutores legales sobre el proyecto de Dual.

Criterio 9. Participacion de los interlocutores sociales

En todas las CCAA existen mecanismos formales de didlogo con los agentes socia-
les, mayoritariamente consultivos, de asesoramiento y participacién. Se configuran
habitualmente a través del Consejo de FP de cada una de las CCAA, en el seno del cual
se discute sobre FP Dual. En 7 CCAA se indica gue existen o han existido comisiones
de trabajo especificas para la FP Dual.

En alguna CCAA, la FP Dual forma parte del Didlogo Social general entre agentes
sociales y gobierno. En otras, se constata la existencia de espacios de concertacion
a nivel local como la Red de ciudades con Consejo de FP, o algun Consejo Municipal
de FP. Varias CCAA citan explicitamente el valor de los espacios de concertacidon que
suponen los centros integrados de FP a nivel local, y en algunos casos, su implicacion
en el desarrollo de la FP Dual. Por otro lado, la FP Dual esta claramente presente en los
planes estratégicos de FP de numerosas CCAA.

La practica totalidad de CCAA existe implicacion de las organizaciones empresa-
riales y/o las Camaras de Comercio en la FP Dual. Mayoritariamente contribuyen
en la difusién de la FP Dual entre sus empresas asociadas, aunqgue también es re-
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levante su rol en la captacién de empresas, el impulso de proyectos sectoriales o el
asesoramiento de empresas. En algunos casos intervienen en la formacién de tuto-
res de empresa.

Las organizaciones sindicales participan en la FP Dual con roles operativos sin-
gulares (que aparecen en un numero muy bajo de CCAA) como el seguimiento de
los programas de FP Dual, del nimero de contratos de formacién y aprendizaje, o
la valoracidén de los proyectos de FP Dual (cuando se aprueban por convocatoria
anual). Ademas, en la mayoria de CCAA la regulacién autondmica recoge la obliga-
cion de la empresa de informar a la representaciéon sindical sobre los programas
de FP Dual.

Criterio 10. Apoyo a las empresas

A nivel estatal, el contrato para la formacién y el aprendizaje establece algunas com-
pensaciones econdémicas para las empresas por el tiempo dedicado por los tutores
a los aprendices. Asi mismo, hay incentivos para su contrataciéon al finalizar el periodo
de formacioén y se bonifica la cotizacion a la Seguridad Social al dar de alta al alumno
tanto en caso de contrato para la formacion y el aprendizaje como en caso de beca.

En la gran mayoria de las CCAA no existen incentivos econémicos autonémicos
para las empresas que participan en los proyectos de FP Dual, gue complementen
los que se ofrecen a nivel estatal. Tan solo en 2 CCAA existe un apoyo econdmico para
las empresas de forma continua y estable, que toma forma de subvencidn. Ha habido
apoyos econdmicos puntuales a las empresas en otras 2 CCAA. Finalmente, en 1 CCAA
se prevé la posibilidad de convocar subvenciones directas a las pequefias empresas,
pero todavia no se ha implantado dicha iniciativa.

De forma generalizada las CCAA dan apoyo no econémico a las empresas para
el impulso y gestién de proyectos de FP Dual. Este apoyo se brinda por parte de
los centros y la administracion educativa. En algunas CCAA se ha creado la figura del
prospector de empresas para, entre otras cosas, dar este tipo de apoyo (6 CCAA). En
otras, la consejeria de educacién ha establecido acuerdos con organizaciones ex-
ternas, por ejemplo, Camaras de Comercio (3 CCAA) y asociaciones empresariales (4
CCAA) para que informen y asesoren a las empresas. Finalmente, el programa FP
Dual en la Empresa de la Camara de Comercio de Espafa ayuda a la promocidn, ase-
soramiento y apoyo de las empresas participantes en el mismo. La mayoria de CCAA
(12), apoyan a las empresas en la formacién de los tutores y formadores, principal-
mente organizada por la Consejeria de Educacion, o (en alguna CCAA) en colabora-
cién con las camaras de comercio y asociaciones empresariales.
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En términos generales, existe muy poco analisis formal sobre el impacto que tiene
el apoyo econdmico y no econémico, en el impulso de la FP Dual.

Pocas CCAA han desarrollado hasta el momento planes de reconocimiento insti-
tucional a las empresas comprometidas con la FP Dual, normalmente a través de
la celebracién de actos publicos. En dos CCAA se ha creado premios de FP dual para
empresas. En 3 CCAA se han creado, o se crearan en breve, sellos especificos para las
empresas formadoras de Dual.

Criterio 11. Movilidad

En la mayoria de CCAA (12) se recoge la posibilidad de movilidad en los proyectos
de FP Dual, ya sea con empresas de otras CCAA o de otros paises. Sin embargo, su
desarrollo es escaso y en alguna CCAA no ha llegado a implantarse a pesar de estar
contemplada esta posibilidad. Asi, en 6 CCAA se indica que existen proyectos de FP
Dual en que los aprendices realizan su estancia formativa en empresas de otras CCAA,
mientras que en 7 CCAA se indica que existen proyectos de FP Dual con movilidad
internacional de los aprendices. Finalmente, en 7 CCAA no existe posibilidad de movi-
lidad en FP Dual y tampoco hay previsién a corto plazo de que la haya.

Criterio 12. Orientacion profesional y sensibilizacion

En todas las CCAA los alumnos tienen acceso a informacién y orientacion sobre FP
Dual con anterioridad al ingreso a los ciclos que se ofrecen en esta modalidad. Sin
embargo, esta orientacién es diversa entre territorios, tanto en contenidos como en
intensidad, variando desde planes o estrategias estructuradas de orientacion (la mino-
ria), hasta elementos puntuales como talleres esporadicos o la publicaciéon de material
informativo y de difusién (mas generalizados). En 9 CCAA se afirma explicitamente que
no hay una estrategia sistematica de orientacion hacia la FP Dual. En muchas CCAA se
constata que el alumnado y sus familias no reciben una suficiente informacién y orien-
tacién en relacién a la FP en general y a la FP Dual en particular. En general, se identi-
fica la orientacién como un elemento estratégico para la FP Dual y las CCAA apuntan
su voluntad de implementar acciones de informacidén y formacién a orientadores. En
alguna CCAA la Consejeria ofrece charlas de conocimiento de la FP Dual directamente
al alumnado de ESO y Bachillerato. Por otro lado, con anterioridad a la matriculacion en
el ciclo formativo, el centro ofrece a las personas interesadas informacién sobre la posi-
bilidad de cursar la modalidad Dual y sus implicaciones. Ademas, los centros educativos
informan a los alumnos en el momento de la matricula de que se estdn matriculando
en un ciclo que se ofrece en Dual. Una vez los alumnos ya estan matriculados, el centro
formativo debe informarles de todo lo relacionado con el desarrollo de la FP Dual.
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La mayoria de CCAA (12) no han desarrollado campanas publicitarias sobre FP y FP
Dual en medios de comunicacion de masas, muchas veces por motivos presupues-
tarios. Por otro lado, 7 CCAA han impulsado este tipo de campaiias publicitarias,
siendo en 4 de ellas campafas especificas de FP Dual. Adicionalmente, en todas las
CCAA se impulsan estrategias alternativas mas concretas de difusiéon de la FP Dual,
desde el uso de redes sociales a informacion en ferias y jornadas.

Criterio 13. Transparencia

En la mayoria de CCAA no se ha desarrollado un procedimiento formal para acre-
ditar a las empresas. Tan solo en una CCAA se ha implementado un proceso formal
de homologacidon para las empresas, llevado a cabo por el centro o la administracion
educativa (en caso de empresas con mas de un centro de trabajo).

Sin embargo, la mayoria de CCAA consideran algun tipo de requisito previo para que
las empresas participen en proyectos de FP Dual, o valoran su idoneidad como em-
presas formadoras, aunque ello no siempre se recoge en la regulacidn ni se estable-
ce un proceso oficial de verificacion. Por ejemplo: cumplimiento de aspectos legales
(7 CCAA), actividad productiva de la empresa acorde al perfil profesional del ciclo (4
CCAA), numero minimo de trabajadores (5 CCAA), medios y personal adecuados (7
CCAA), ubicacidon préoxima al centro educativo (3 CCAA).

En términos generales, los centros educativos conocen a las empresas y comprue-
ban su idoneidad antes de solicitar la autorizacidon del proyecto. En algunas CCAA, el
proyecto presentado debe adjuntar una declaracidon responsable o compromiso de
colaboracion/participacion firmado por la empresa en el que ésta acredite que cum-
ple las condiciones necesarias. En una CCAA, se menciona el apoyo de una institucién
externa en la validacion de las empresas (Camara de Comercio).

En todas las CCAA (excepto una) se puede consultar publicamente la oferta de
ciclos en modalidad FP Dual. En la mayoria de los casos (12 CCAA) esta informa-
cion se encuentra en la pagina web de la Consejeria de Educacion. En 6 CCAA se
ha creado una web especifica para la FP Dual que incluye la informacién sobre la
oferta. En una CCAA existe una aplicacién movil interactiva de consulta de la oferta.
Normalmente la informacién se ofrece a través de documentos descargables, en
poCos casos existe una base de datos interactiva que permita buscar informacion
filtrando por diferentes criterios (4 CCAA). La informacién incluye en todas las CCAA
ciclos formativos, centros educativos y localidades. Es frecuente también ofrecer la
familia profesional y las caracteristicas de la FP dual en la CCAA. En pocas CCAA se
indica las empresas (6 CCAA), los mddulos formativos y la distribucién de las horas
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del ciclo (2 CCAA), si son grupos mixtos/completos (2 CCAA), y las plazas de aprendi-
zaje ofertadas (2 CCAA).

En todas las CCAA se hace una seleccion de los aprendices, referenciada en practica-
mente todas las regulaciones autondmicas. La seleccién se hace en colaboracién con
la empresa, hecho que se recoge normativamente en 14 CCAA, aunque en la practica
las empresas pueden participar en la seleccidon en casi todas las CCAA (a excepciéon de 2
CCAA). El grado de participacidon es muy variable. Lo habitual es que el centro educativo
haga una preselecciéon de los alumnos y que la empresa realice posteriormente una
entrevista a los candidatos. Normalmente los criterios de seleccién los fija el centro edu-
cativo, aunque pueden acordarse con la empresa. En algunas ocasiones los alumnos
pueden presentar su curriculum a la empresa (4 CCAA). En algun caso también puede
darse la participacion de una asociacién empresarial. Es muy poco frecuente que el
aprendiz participe en la eleccidn de la empresa (solo en 2 CCAA).

Criterio 14. Aseguramiento de la calidad
y seguimiento de los aprendices

Las Consejerias apuntan distintos elementos relevantes para garantizar la calidad
de los proyectos de FP Dual en cada CCAA, destacan los siguientes tres: flexibilidad
del modelo para adaptarse a las necesidades de las empresas y los sectores produc-
tivos (7 CCAA), implicaciéon del tutor del centro educativo (7 CCAA) y preparacion y
acuerdo del programa formativo entre el centro y la empresa (5 CCAA).

En la mayoria de CCAA no se han desarrollado redes estables de conocimiento y
promocion especificas de FP Dual. Estas tan solo existen en 5 CCAA: redes de coor-
dinacidén y transmisién de conocimiento (2 CCAA), plataformas digitales para facilitar
la conexién y transmisidon de conocimiento entre los centros educativos que hacen FP
Dual (3 CCAA), Red de dinamizadores de FP Dual (1 CCAA).

Practicamente en todas las CCAA se menciona la existencia de algin tipo de pros-
peccién del mercado de trabajo (excepto en una). En 13 de ellas, se recoge de forma
explicita que esta prospeccion se tiene en cuenta de forma regular para planificar
la oferta formativa. La mayoria de CCAA indican que el analisis se hace a través de la
informacidn recogida por otros organismos y ambitos de la administracién, como el
Servicio Publico de Empleo Estatal o Autondmico (7 CCAA), Observatorios del Mercado
de Trabajo (3 CCAA), Institutos regionales de Cualificaciones Profesionales (3 CCAA),
y consejerias vinculadas con los sectores productivos como, por ejemplo, Industria o
Agricultura (4 CCAA). También se suelen tener en cuenta los estudios realizados des-
de el tejido empresarial (5 CCAA).
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En la gran mayoria de CCAA, la administraciéon educativa recoge la insercién labo-
ral de los alumnos de FP Dual (15 CCAA). De las 4 CCAA que no miden la insercion la-
boral, todas excepto una, indican que tienen previsto hacerlo. Practicamente todas las
CCAA que miden la insercién laboral, tienen en cuenta si la contratacion ha sucedido
en la misma empresa (a excepcion de 2 CCAA) y si ha sido en una ocupacion relacio-
nada con el ciclo formativo (a excepcion de 2 CCAA). No todas las CCAA que recogen
estadisticas de insercién laboral las publican regularmente.

Todas las CCAA afirman disponer de datos de algun tipo relativos a la implementa-
cion de la FP Dual mas alla de la insercion laboral (a excepcion de 2 CCAA, dado el es-
tado inicial de la FP Dual). Asi, se recogen sistematicamente datos sobre los alumnos,
los centros participantes y el nUmero de ciclos que se ofrecen en esta modalidad. Es
habitual recoger el nUmero de empresas participantes y sus caracteristicas (14 CCAA),
el sector y/o tamano de las empresas (10 CCAA) o la identificacion de la continuidad
o repeticion de las empresas (3 CCAA). En 13 CCAA se hace seguimiento sobre la tasa
de abandono y el motivo (10 CCAA). En la mayoria de CCAA se recoge la satisfaccion
respecto al desarrollo del proyecto de FP Dual. Lo mas frecuente es medir la satisfac-
cion de los alumnos (13 CCAA), seguido de la de los tutores de empresa (10 CCAA) y los
tutores del centro educativo (9 CCAA).

En general, las CCAA no han llevado a cabo procesos de evaluacién global de la mo-
dalidad de FP Dual por parte de entidades externas, a excepcion 1 CCAA. Sin embargo,
en todas las CCAA la administracion educativa hace un seguimiento y evaluaciéon
interna de los proyectos de FP Dual, a través de la informaciéon recogida por los cen-
tros educativos, normalmente en las memorias de los proyectos. En mas de la mitad
de CCAA, las consejerias evalUan los proyectos a partir de encuestas de satisfaccion
a alumnos, tutores de centro y/o tutores de empresa. En algunas CCAA (3 CCAA), la
inspeccidén educativa tiene un papel destacado en la evaluacién de los proyectos. En 1
CCAA la consejeria ha creado un grupo de trabajo para analizar el modelo de FP Dual
y detectar aspectos de mejora.

En ninguna CCAA existe una institucion oficial encargada especificamente de
velar por la calidad de la FP Dual, mas alld del rol que pueda desarrollar la propia
Consejeria de Educacion, la Inspeccion Educativa o el Consejo regional de FP en este
sentido.
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Este capitulo presenta las recomendaciones finales que se extraen del analisis de
la implementacién de la FP Dual en las 17 CCAA espafiolas, Ceuta y Melilla. Algu-
nas de ellas son recomendaciones susceptibles de ser incluidas en futuras reformas
legislativas, otras hacen referencia a politicas publicas relacionadas con la FP Dual.
Todas las recomendaciones emergen del andlisis nacional realizado en este informe.
Algunas de ellas estan relacionadas con las recomendaciones de transferibilidad para
Espafa emergidas del andlisis de la implementacién de la FP Dual en 4 paises euro-
peos (Dinamarca, Holanda, Suiza y Portugal)? Otras, emergen del analisis de subcri-
terios especificos que fueron afladidos a la lista de subcriterios de calidad del Marco
Europeo, con el objetivo de tratar elementos inherentes al caso espafiol.

Para fomentar la calidad de la FP Dual, seria aconsejable incluir la mayoria de ellas
en las reglamentaciones nacionales y/o en nuevas reformas estructurales. Se pre-
sentan a continuacion agrupadas segun el criterio de calidad del Marco Europeo con
el que estan relacionadas.

Criterio 1. Acuerdo por escrito

> El vinculo del aprendiz con la empresa deberia ser a través de un contrato
laboral especifico para la FP Dual del sistema educativo que establezca las
condiciones de aprendizaje y trabajo y clarifique el status de los aprendices.
Mientras ello no se establezca, deberian coexistir Gnicamente la beca for-
mativa y el contrato laboral. El uso del contrato laboral supone el vinculo mas
natural para una empresa, es un elemento motivador para el aprendiz y pone
en valor al aprendiz en la empresa y su aportacion a la produccién como parte
inherente del proceso de aprendizaje (aprender haciendo). Ademas, el contrato
laboral permite que el aprendiz disfrute de todos los derechos que le confiere la
legislacion laboral.

En Espafa los aprendices se vinculan a las empresas mediante contrato labo-
ral, beca formativa o convenio escolar. El vinculo mayoritario en la FP Dual es la
beca formativa, a diferencia de lo mostrado por el informe internacional, en el
gue 3 de los 4 paises estudiados tienen un contrato especifico para la FP Dual.
Ademas, en los casos de contrato, estos son habitualmente contratos para la
formacioén y el aprendizaje, con las respectivas limitaciones de edad, duracion,
posibilidad de rotacién de aprendices, complejidad de la validaciéon del progra-

2 Para mas informacién consultar el International report on the quality of dual VET in Spain, executive
summary.
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ma de formacién a través del SEPE o implicaciones laborales del hecho de que
el aprendiz ostente la condicion de trabajador. Dadas las implicaciones para el
didlogo social y la complejidad que presenta la introduccién de un contrato es-

pecifico, en una primera fase seria importante asegurar la introduccién de la
modalidad de beca formativa en aquellas CCAA donde se permite el vinculo
del alumno mediante convenio, hecho que a su vez reforzaria los criterios de
“retribucion” y “proteccion social” del marco europeo de calidad.

Como alternativa a un contrato especifico, Espafia podria reformar ciertos as-
pectos del actual contrato para la formacién y aprendizaje relativos a las limita-
ciones enunciadas. Involucrar a los centros educativos o Consejerias de Educacién
en la validacion de los planes de formacion facilitaria la utilizacion de los contratos.

Criterio 2. Resultados del aprendizaje

> Se deberia potenciar el seguimiento de los resultados de aprendizaje adqui-
ridos en la empresa, dada la importancia que ello tiene para la modalidad
Dual. El RD 1529 contempla la necesidad de seguimiento de los resultados de
aprendizaje adquiridos en la empresa y fija reuniones peridédicas como minimo
mensuales entre tutores de centro y tutores de empresa. Asi, mas alla de los
establecido por la regulacién nacional, se deberia asegurar que estas reuniones
tienen lugar de la manera prevista, intentando que un minimo de ellas se cele-
bre de manera presencial. Seria recomendable también incluir en la regulaciéon
la documentacion de los resultados de aprendizaje, asi como la participacion
de los aprendices en el seguimiento de los mismos, a través de la realizacion de
tutorias del centro educativo con el aprendiz, o bien a través de la elaboracién de
documentos en los que estos reporten todo lo aprendido.

> Se deberia potenciar la formacion complementaria en los programas de FP
dual y recoger su aportacion a la calidad de la misma en la regulacién esta-
tal. Se recomienda establecer mecanismos para facilitar el acceso del alumnado
a dicha formacioén, en especial en el caso de proyectos con implicacién de orga-
nizaciones sectoriales.

La mayoria de CCAA permiten formacién complementaria (dentro o fuera del
Catalogo Nacional de Cualificaciones) en los ciclos de FP Dual. Facilitar la impar-
ticion de dicha formacién es un elemento claro de atractividad de las empresas
hacia la FP dual, ya que en general estd muy focalizada a sus necesidades o a
las necesidades sectoriales. Por otro lado, permite una formaciéon mas completa
para el alumnado.
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>

La regulacion estatal deberia recoger la integracion de los resultados de
aprendizaje del médulo de FCT en la modalidad dual. En los ciclos en moda-
lidad dual, el plan de formacidn del alumnado deberia ser global e incluir todos
aquellos resultados de aprendizaje que se pueden adquirir en las empresas. Este
enfoque pareceria mas coherente con la idea de una modalidad diferenciada de
la Formacioén Profesional en la cual la existencia del mddulo de FCT carece de
sentido, pues se ve superado por el propio concepto de formacién dual.

Actualmente en Espafa hay 8 CCAA que no integran los resultados de apren-
dizaje del médulo de FCT en el itinerario dual. En estas CCAA, el alumno puede
cursar el itinerario dual en una empresa y el médulo de FCT en otra. Esta situa-
cion puede desincentivar la participacion de las empresas en la FP dual, pues
el médulo de FCT se acostumbra a realizar al final del ciclo y en consecuencia
la empresa formadora del itinerario dual no se beneficia de un aprendiz mejor
formado al final del ciclo, al contrario que la empresa que lo recibe cuando cursa
la FCT. Asu vez, el aprendiz puede obtener una retribucién al inicio de su periodo
formativo en empresa (cuando cursa el itinerario dual) y no recibirla al final de su
periodo formativo en empresa (cuando cursa el médulo FCT).

Se podria incluir en la regulacién que la FP Dual del sistema educativo se
puede efectuar a través de grupos exclusivos y/o a través de grupos mixtos.
Actualmente la mayoria de CCAA tienen implantados grupos-clase de FP Dual
mixtos (donde coexisten alumnos que siguen la Dual y alumnos que no) y exclu-
sivos (donde todos los alumnos siguen la modalidad Dual). Explicitar en la regu-
lacién estatal la posibilidad de configurar la FP Dual mediante ambas opciones
permitiria visibilizar su respectiva complejidad y valor anadido.

Criterio 3. Apoyo pedagdgico

>

Se deberia establecer un procedimiento de acreditacion de los tutores/ forma-
dores de empresa para garantizar que sus perfiles se corresponden con las ne-
cesidades de los aprendices. Seria recomendable fijar pocos requisitos, pero de
obligado cumplimiento, entre los que se podrian incluir: (algunos) afnos de expe-
riencia laboral significativa, un minimo de antigUedad en la empresa, formaciéon
en programas de FP dual y competencias pedagodgicas. Lo ideal seria decretar de
forma obligatoria un minimo de un tutor/ formador acreditado por empresa.

En Espana la existencia de un proceso estructurado de acreditacidn de tutores
de empresa es muy minoritaria. Ello difiere de lo mostrado por el analisis inter-
nacional, en que la existencia de procesos de acreditacion formal aparece en 3
de los 4 paises estudiados. La introduccién de esta medida en la regulacién na-
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cional clarificaria el perfil del tutor de empresa en la FP Dual, aunque habria que
aportar los medios necesarios para facilitar el esfuerzo importante de gestién y
verificacién asociados a su implantacion.

La regulacién deberia establecer la formacién obligatoria para tutores o
formadores en la empresa. La formacién de tutores de empresa deberia ser
una tarea profesionalizada, impartida por parte del actor educativo o por otras
instituciones. De esta manera, se podria ofrecer de forma homogénea, estan-
darizada y con calidad. Es fundamental que el tutor de empresa entienda bien
la FP Dual y sus responsabilidades en esta modalidad formativa, dado que los
resultados de aprendizaje dependen en gran medida de ello. Actualmente en
Espana la formacién de los tutores de empresa tiene un desarrollo escaso, mu-
chas CCAA la ofrecen con caracter voluntario y de forma irregular y solamente
en dos CCAA es obligatoria. Formar a todos los tutores de empresa en Espana
requeriria de un importante esfuerzo y de un compromiso anadido para las
empresas participantes, por lo que las empresas que se unan a programas de
FP dual deberian disponer de un periodo (dos o tres afios, por ejemplo) para
cumplir este criterio.

Se deberia disefar e impulsar planes especificos de formacién continua
para el profesorado de FP Dual. Los coordinadores, tutores y profesorado de FP
Dual son una pieza fundamental para el modelo dual y, en ocasiones, asumen
muchos roles mas alla del rol tradicional del profesor de FP. Por ejemplo, el ase-
soramiento o la resolucion de dudas a empresas o la prospeccidn de empresas.
En este sentido, se recomienda que el Ministerio de Educacién y FP y las CCAA
impulsen planes de formacidn continua especificos para la FP Dual. Actualmen-
te en Espafa la mayoria de CCAA no cuentan con planes de este tipo, si bien
en las BBPP de este informe se han detectado algunas CCAA que manifiestan
tener avances en esta cuestion y podrian constituir un buen punto de partida.

Se deberia potenciar aun mas las estancias de profesores en empresas en
el marco de proyectos de FP Dual (por ejemplo, mediante una convocatoria
exclusiva y con anterioridad al inicio de los proyectos). Conocer la empresa o
sector “por dentro” por parte del profesorado implicado en la FP Dual permitira
una mejor coordinacidn con la empresa y un mejor plan de formacién para el
futuro aprendiz.

La regulacién podria establecer una ratio entre tutor/formador de empresa y
numero de aprendices a cargo. Asi, se estableceria el nUmero maximo de apren-
dices segun el ndmero de tutores de la empresa formados (en lugar de segun el
numero de trabajadores de la misma). Ello permitiria asegurar el tiempoy los re-
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cursos suficientes para tutorizar o instruir a los aprendices. Sin embargo, esta me-
dida deberia quedar para una segunda fase de desarrollo una vez consolidados
el proceso de acreditacién y la formacion obligatoria de los tutores de empresa.

En Espafa, hinguna CCAA ha regulado la ratio tutor/formador - aprendiz, si bien
en alguna de ellas existe alguna recomendacién por parte de la Consejeria de
Educacion. Ello difiere de lo mostrado por el andlisis internacional, en el que dos
de los paises estudiados establecen este tipo de ratios y en un tercero existe una
recomendacion al respecto.

Criterio 4. Componente relativo al lugar de trabajo

> Se deberia establecer algun tipo de mecanismo de validaciéon de las com-
petencias adquiridas en las empresas. Ello es especialmente importante en
aguellos territorios/ implantaciones que funcionan con largos periodos de es-
tancia exclusiva en empresa. La validacién podria consistir en una presentacién
por parte del aprendiz de las actividades realizadas en la empresa, o bien podria
tomar forma de examen.

En Espafa, el seguimiento y evaluacion de las competencias adquiridas en las
empresas recae esencialmente en los tutores de los centros educativos y profe-
sorado de FP, hecho que supone un esfuerzo importante sobre todo en aquellos
territorios que tienen grupos mixtos. Por el contrario, en algunos paises europeos
se organizan examenes finales. Establecer algdn mecanismo de validacion que
evalle las competencias profesionales adquiridas en la empresa, podria ser una
forma indirecta de evaluar la calidad de la formacién ofrecida por las empresas.

> La normativa estatal podria clarificar la forma de calcular el tiempo de es-
tancia en empresa en la modalidad Dual, en especial en relacién a si dicho
computo incluye o excluye el médulo de FCT. Las formas de interpretar dicho
cémputo han sido diversas entre las CCAA y seria conveniente aclarar esta cues-
tidn. Seria recomendable que los resultados de aprendizaje del mdédulo de FCT
se integrasen en el itinerario dual.

Se deberia explicitar la posibilidad de ampliar el nUmero total de horas de los ci-
clos de FP en modalidad dual para adaptarlos a las necesidades de los diferentes
sectoresy territorios. El analisis nacional ha mostrado que un nidmero significati-
vo de CCAA tienen implantaciones de la FP Dual cuya duracidn habitual supera
las 2.000 horas de formacion. En estos casos lo habitual es aumentar el ndmero
de horas de formacién en empresa.
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> Se podria incluir en la regulacion estatal la posibilidad de formacién en em-
presa fuera de periodos escolares lectivos. Se recomienda a su vez incluir
una autorizacion expresa de dicha posibilidad por parte de la Inspecciéon
Educativa o Consejeria de Educacion, tal y como se realiza actualmente en

algunas CCAA. Ello permitiria facilitar la FP Dual en sectores cuya estacionalidad
no coincide con el calendario escolar.

> Se deberia regular a nivel nacional los estandares minimos del modelo de
alternancia manteniendo un alto grado de flexibilidad, sobre todo en rela-
cién a las necesidades de los diferentes sectores productivos y/u ocupacio-
nes. Los estandares minimos podrian fijar el periodo a partir del cual se puede
acceder a la formacidon en la empresa, asi como asegurar una presencia minima
en el centro educativo en periodos largos y exclusivos de formacién en empre-
sa. Se deberia asegurar el contacto regular (preferiblemente cara a cara) entre
el aprendiz y el centro de FP durante los periodos de alternancia y habria que
reforzar los mecanismos de seguimiento, especialmente alli donde se permita
periodos largos de tiempo exclusivamente en la empresa.

> Sedeberia establecer e incluir en la normativa nacional la obligacién de acor-
dar por escrito planes de formacién interna para cada uno de los aprendices,
mas alla del acuerdo del centro educativo con la empresa. Estos planes de
formacién deberian ser simples pero obligatorios. Ello aseguraria una mayor
calidad de la estancia formativa y facilitaria a las empresas la organizacién de los
itinerarios formativos afo tras afo.

En Espafna ninguna regulacién autondmica incluye la obligacién de que la em-
presa tenga un plan de formacién interno para el aprendiz. En algunas (pocas)
CCAA, suelen tenerlo las grandes empresas que cuentan con un departamento
de formacién o recursos humanos organizado. Asi, se podria comenzar con las
empresas grandesy medianas en el primer periodo de implementaciéon e incluir
a las pymes en una segunda etapa. Su implementacion deberia ir acompanada
por un plan de apoyo a las pequenas y medianas empresas, por ejemplo, me-
diante consejeros u orientadores de FP Dual.

La regulacién nacional deberia regular explicitamente la posibilidad de rotaciéon
del aprendiz entre distintas empresas. Los proyectos de FP Dual con posibilidad
de rotacion tienen mas complejidad de gestidn, pero representan una oportuni-
dad para que el alumno tenga unos resultados de aprendizaje mas completos y
una formacién de mas calidad.
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Criterio 5. Remuneracion o compensacion

>

Seria recomendable establecer a nivel nacional una retribucion obligatoria y
estandarizada para todos los aprendices. Se deberia fijar una remuneracion
minima y permitir flexibilidad a los sectores y empresas para mejorarla. En
Espafa existe una gran diversidad en relacién a la retribucién del aprendiz, tanto
en relacidn a su obligatoriedad como en relacidén a su cuantia. A nivel europeo,
en 3 de los 4 paises estudiados hay remuneracion de los aprendices y la cuantia
minima se fija por el SMI o por los agentes sociales.

Los agentes sociales deberian participar plenamente en la definicidon de las ca-
racteristicas de la retribucion. Esta deberia vincularse a un indice oficial (como el
SMI). Se deberia analizar la posibilidad de una retribucién diferente para alumnos
de grado medioy de grado superior. La remuneracion podria ser progresiva, basa-
da en la curva de aprendizaje y en la profesionalidad del aprendiz en la empresa.

Criterio 8. Marco reglamentario

>

La regulacién estatal deberia definir las caracteristicas “nucleares” de la mo-
dalidad Dual del sistema educativo. Actualmente la regulacién de la FP Dual
del sistema educativo caracteriza la modalidad dual esencialmente en relacion
al tiempo efectivo de estancia en la empresa del alumno. Se propone incluir en
dicha definicién otros criterios, como minimo el reconocimiento de que la FP
dual es una formacién en alternancia, retribuida y cuyo desempeio se basa
en una regular coordinacién entre centros educativos y empresas. Se po-
dria hacer hincapié en la calidad como uno de los principios rectores que guian
esta modalidad de formacién y subrayar que la responsabilidad de formar a un
aprendiz es del centro educativo y de la empresa.

Criterio 9. Participacion de los interlocutores sociales

>

La regulacién nacional podria reconocer explicitamente el valor de la coo-
peracion con los agentes sociales y CaAmaras de Comercio, reforzando su
papel a nivel de toma de decisiones (con un esfuerzo especial en cuanto a
la perspectiva sectorial). El informe internacional ha mostrado los roles en la
gobernanza de la FP Dual y la gran diversidad de roles operativos de los agentes
sociales en la FP Dual de 3 de los 4 paises estudiados, mostrando que pueden
jugar un papel esencial para favorecer la sostenibilidad y la calidad de las es-
tancias de dual en las empresas. Estos, deberian tener roles operativos estable-
cidos en las politicas sobre FP Dual, a ser posible de forma coordinada a nivel
local, y deberian ser corresponsables de los mismos. Algunos ejemplos podrian
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incluir: formacién de tutores, seguimiento de proyectos, gestion de proyectos
sectoriales, gestion de la acreditacion de empresas, realizacion de pruebas de
competencias a los aprendices o difusién. Habria que consultar a los interlocu-

tores sociales sectoriales a la hora de definir las caracteristicas principales de los
programas de FP Dual, donde se incluiria, por ejemplo, una recomendacion de
formacion complementaria a nivel sectorial.

> Se deberia permitir la participacion de las partes implicadas (mas alla de los
agentes sociales y Camaras de Comercio) en debates sobre politicas de FP
Dual. Asi, se deberia articular algun mecanismo para permitir la participacion
en los mecanismos de didlogo social y toma de decisiones de organizaciones de
centros de FP, CCAA y ciudades auténomas, ayuntamientos u organizaciones
sectoriales alli donde no participan, y potenciar su participacién alli donde ya
existen estas estructuras pero tienen poco desarrollo.

Criterio 10. Apoyo a las empresas

> Se podria ofrecer subvenciones para las remuneraciones de los aprendices
con el objetivo de estimular a las empresas durante periodos limitados y/o
de alcanzar ciertos objetivos estratégicos. Estos deberian ser selectivos, de
duraciéon temporal limitada y con objetivos estratégicos especificos (siguiendo
el criterio de la OCDE para esta cuestion, que plantea ciertos interrogantes en
relacién a la eficacia de las subvenciones directasy generalizadas a las empresas
para la formacion de aprendices®). Por ejemplo, durante una crisis econdémica,
para estimular un sector emergente o una ocupacién que no haya participado
tradicionalmente en FP dual o, incluso, para apoyar a las microempresas en su
primer o segundo ano de participacion en FP dual.

So6lo dos de los paises analizados en el informe internacional ofrecen apoyo eco-
némico directo a las empresas que participan en la FP Dual. En Espafia, mas alla
de la bonificacién a la empresa de la cotizacidon a la Seguridad Social en caso de
beca o contrato en todas las CCAA, Unicamente 2 de ellas conceden subvencio-
nes directas.

> Se deberia desarrollar un sistema de incentivos no financieros para empre-
sas que ofreciera estructuras estables y profesionalizadas de apoyo, segui-
miento y asesoramiento a empresas que quieran participar en la FP Dual.
Esto es especialmente importante antes de empezar los proyectos, durante el
primer ano de participacion en la FP Dual y para las empresas mas pequenas.

3 https://www.oecd-ilibrary.org/education/incentives-for-apprenticeship_55bb556d-en
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En Espana, a diferencia de tres de los cuatro paises europeos analizados, el apo-
Yo que reciben las empresas en los proyectos de FP Dual recae esencialmente
en la actividad desarrollada por los centros y/o Consejerias de educacion, cen-
trandose en el disefo y la gestidn de los proyectos.

El sistema de incentivos no financieros deberia contar con estructuras internas,
pero también externas al centro educativo. Tanto la formacién de los tutores de
empresa, como la formacién complementaria ofrecida por las empresas, podria
financiarse a través del fondo general para la formacién de Espana.

> Se podria promover un reconocimiento a las empresas basado en estanda-
res de calidad (sello de calidad). Esta distincion ayudaria a dar mayor visibili-
dad a la FP Dual y prestigio a las empresas. Ademas, incentivaria a las empresas
a mejorar la calidad de los programas de formacion, ya que serian conscientes
de los requisitos necesarios para obtener dicha distincion.

En Espafa, las iniciativas de reconocimiento para las empresas formadoras, pre-
mios de FP dual y sellos especificos basados en la calidad de los programas, son
todavia escasos, a diferencia de lo que sucede en tres de los cuatro paises euro-
peos analizados.

Criterio 12. Orientacion profesional

> Se deberia introducir la orientacion profesional en la normativa, como un
elemento estratégico para la calidad de la FP Dual. Se deben realizar esfuer-
zos para difundir informacién sobre programas de FP y de FP Dual entre los pro-
fesionales de la educacioén, orientadores y profesores. Otra estrategia relevante
consistiria en involucrar a los sistemas de orientacion fuera del sistema educati-
vo (empleo, servicios para la juventud). En Espafa se detecta un amplio margen
de mejora que en relacioén a la orientacidén que reciben los alumnos antes de ins-
cribirse en los ciclos de FP, sean o no ofertados en modalidad dual. Conscientes
de su valor clave para la FP Dual, algunas CCAA han definido o estan definiendo
actuaciones para mejorar el conocimiento de la FP y la FP Dual por parte del
alumnado y sus familias. El analisis internacional sefiala este elemento como
uno de los mas importantes para el éxito de los programas de FP Dual y en dos
de ellos se constata su inclusiéon en la regulacion sobre la FP.

Criterio 13. Transparencia

> Se deberia regular a nivel nacional un proceso de acreditacién formal para
las empresas, que defina los requisitos que deben cumplir. Disponer de em-




INFORME REGIONAL SOBRE LA CALIDAD DE LA FP DUAL EN ESPARNA - 25

presas idéneas para la formacién de aprendices es un elemento critico para la
calidad de la FP dual, que puede verificarse estableciendo un proceso formal de
acreditacion.

Si bien los 4 paises europeos estudiados tienen regulados e implantados pro-
cesos de acreditacion de empresas formadoras, en Espana no se ha establecido
mayoritariamente dicho proceso. Sin embargo, la mayoria de CCAA fijan algun
tipo de requisito previo para que las empresas participen en la FP Dual, aunque
con un seguimiento desigual en su cumplimiento.

Asi, se deberian establecerse pocos requisitos, pero de obligado cumplimiento.
Habria que llevar a cabo de forma periddica algun tipo de control de calidad
o renovacién de la acreditaciéon. Los requisitos estarian relacionados principal-
mente con el entorno formativo y los recursos de la empresa. Seria aconsejable
gue el proceso de acreditacidon formara parte de un proceso de asesoramiento
en el que la empresa recibiera orientacién y apoyo al inicio de la formacién de
aprendices. Los agentes sociales y/o las Cadmaras de comercio podrian participar
en las acciones de acreditacién. Este proceso de acreditacion formal podria in-
troducirse a largo plazo.

Se deberia facilitar un acceso a informacién centralizada y actualizada sobre
la FP Dual, a futuros alumnos y a sus familias. Ello podria hacerse a través del
desarrollo de puntos de informacién centralizados mediante medios telemati-
cos, en especial aplicaciones informaticas. Se podria incluir la participacién de
las empresas en los programas de FP Dual y sus caracteristicas (por ejemplo,
si ofrecen formacién complementaria o la cuantia de la retribucién). El analisis
nacional ha evidenciado un margen de mejora importante en la forma como los
futuros estudiantes de FP pueden informarse sobre la modalidad dual.

La seleccion de aprendices deberia ser un proceso compartido entre los cen-
tros educativos y las empresas y ello deberia establecerse en la normativa
nacional. Actualmente la mayoria de normativas autonémicas recogen que la
seleccion debe hacerse en colaboracién con la empresa, aunque el grado de
participacion es variable, las empresas no siempre intervienen en la seleccién y
es muy poco frecuente que el alumno pueda escoger empresa. Ello difiere de
lo mostrado por el analisis internacional en que en los cuatro paises analizados
las empresas realizan la seleccién de los aprendices y donde éstos pueden par-
ticipar en el proceso. Asi, seria necesaria una directriz clara a nivel estatal para
consolidar la participacion activa de las empresas en la seleccion de los alumnos
en todas las CCAA.
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Criterio 14. Aseguramiento de la calidad
y seguimiento de los aprendices

>

Los datos de insercion laboral de los alumnos, asi como otros indicadores
relevantes de la FP Dual, se deberian recoger a nivel nacional y deberian
actualizarse y hacerse publicos de manera regular. Actualmente, la mayoria
de CCAA recogen datos de insercién laboral de los aprendices y todas las CCAA
disponen de otros datos referentes al desarrollo de la FP dual, por ejemplo: par-
ticipacion en los programas, tasa de titulacién, tasas y motivos de abandono, la
satisfaccion de la participaciéon en los programas o continuidad de las empresas
de formacién. Sin embargo, estos datos no se explotan de manera sistematicay
no todas las CCAA los publican de forma regular. Ello difiere de los cuatro paises
estudiados en el informe internacional, que generan estadisticas sobre |a tasa
de insercion laboral de los aprendices, asi como otros indicadores clave relativos
al desarrollo de la formacion dual.

Deberia realizarse un seguimiento nacional de la FP dual, que incluya indi-
cadores clave que sean comparables a nivel nacional. Seria recomendable
comenzar con pocos indicadores, como las tasas de participacion, tasas de titu-
lacién, tasas y razones de abandono, satisfaccion y continuidad de las empresas
de formacion.

La regulacion estatal establece que deberd realizarse un seguimiento de los pro-
yectos de FP Dual. Sin embargo, todavia queda mucho camino por recorrer. Las
CCAA disponen de datos referentes al desarrollo de la FP Dual, aunque estos no
se explotan de manera sistematica y la forma de medir los indicadores puede
presentar diferencias notables entre territorios.

Se deberia planificar una evaluacién periédica de la implementacién de la
FP Dual a nivel autonémico y estatal, hecho que permitiria mejorar su efecti-
vidad y eficiencia. Asi se podrian evaluar los resultados y el impacto de los pro-
gramas y se contribuiria a identificar los posibles ajustes que fueran necesarios.
Como minimo, deberia realizarse una evaluacién de aquellos programas en los
que se detectaran desajustes.

La evaluacion global de la FP Dual es practicamente inexistente en Espana. A ni-
vel nacional no se ha llevado a cabo ninguna evaluacién desde el inicio de la FP
Dual y tan solo una CCAA ha impulsado una evaluacién de la FP Dual, realizada
por parte de una entidad externa. En cambio, en tres de los cuatro paises estu-
diados se evalUan los programas de FP dual, de manera sistematica, periédica,
0 en casos concretos (por ejemplo, cuando al menos el 30% de los graduados de
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un programa siguen desempleados después de un anoy medio de su titulacion,
o0 cuando al menos el 50% de los graduados no han encontrado un trabajo acor-
de con su cualificacién).

Seria interesante potenciar redes especificas de conocimiento de la FP Dual
que integren actores mas alla del actor educativo. El desarrollo de redes de
conocimiento y promocioén especificas de FP Dual a nivel autonémico es irregu-
lar y la participacion de los agentes mas alld del sector educativo es escaso. Se
recomienda crear redes estables y mas inclusivas en todo el territorio para pro-
mover conocimiento e intercambiar experiencias entre todos los actores clave
del sistema de FP Dual. Dichas redes regionales de conocimiento podrian coo-
perar y trabajar junto con una red nacional.

Se recomienda crear una unidad/ organismo especifico que vele por la ca-
lidad de la FP Dual, en especial haciendo recomendaciones, diseminando
BBPP y movilizando a los agentes. Su misidn seria recoger y diseminar BBPP
en relacién a la calidad de la FP Dual, hacer recomendaciones basadas en la
perspectiva nacional e internacional y movilizar a los agentes relevantes en la
FP Dual. Podria también promover la investigacién en relacién a la calidad de la
FP Dual.

Actualmente en Espafa son las Consejerias de educacion las que velan por la
calidad de la FP Dual. Dada su reciente implantacién en Espanfa, parece funda-
mental disponer de dicho organismo.
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