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INTRODUCCIÓN

1. Presentación de la publicación
La edición del Estudio de Caso Mesa de la FP dual y el Em-
prendimiento en la Ciudad Autónoma de Ceuta es una inicia-
tiva de la Fundación Bertelsmann en el marco del proyecto 
Alianza para la FP Dual. Para su elaboración se ha contado 
con la colaboración de los Agentes constituyentes de la 
Mesa de Trabajo objeto del estudio. 

El Estudio del Caso se edita con el objetivo de mostrar una 
experiencia de éxito en la que la colaboración público-pri-
vada ha permitido el diseño y la ejecución coordinada de 
una serie de actuaciones destinadas a impulsar la FP dual 
en Ceuta. 

En la publicación se analizan los motivos, las actuaciones 
y las consecuencias de la constitución de una Mesa de Tra-
bajo conformada por Agentes representativos del sector 
económico, educativo e institucional de Ceuta para impul-
sar la FP dual en la Ciudad Autónoma, y la importancia de 
generar espacios de encuentro y discusión para el desa-
rrollo de las políticas educativas. 

El estudio consta de siete apartados:

ں  Introducción; acercamiento a la FP dual y a las carac-
terísticas de la modalidad dual en Ceuta.

ں  Contexto; situación socioeconómica de Ceuta y su in-
cidencia en la FP dual.

ں  Descripción del caso; trabajo realizado desde la 
Mesa de la FP dual y el Emprendimiento.

ں  Resultados; datos y evolución de la FP dual en Ceuta.

ں  Conclusiones; valoración del trabajo y objetivos al-
canzados con la iniciativa.

ں  Entrevistas; a los principales representantes de la 
Mesa de Trabajo. 

ں  Referencias en medios; recopilación de parte de los 
impactos generados por la iniciativa de la Mesa de

1 Alianza para la FP Dual. 1 Alianza para la FP Dual. <https://www.alianzafpdual.es>
2  Fundación Bertelsmann. 2  Fundación Bertelsmann. <https://www.fundacionbertelsmann.org>

Trabajo en los medios de comunicación que ayudan a com-
prender su repercusión e importancia.

La publicación se ha estructurado de forma que en cada 
uno de los apartados descriptivos de la experiencia de 
Ceuta se incluye una valoración genérica con el objeto de 
analizar cuál sería el procedimiento de réplica del proyecto 
en otro entorno. Para ayudar a la diferenciación de los dos 
conceptos, se adopta el término «Mesa de Trabajo» para 
referirse a la experiencia implementada en la Ciudad Au-
tónoma de Ceuta y «Comisión Técnica» en las valoraciones 
generales que facilitan la réplica de la experiencia y se uti-
liza otra fuente y color en el texto. 

2. Alianza para la FP Dual
La Alianza para la FP Dual1 es una red estatal de empre-
sas, centros educativos e instituciones comprometidas con 
la mejora de la empleabilidad de los jóvenes a través del 
desarrollo de una FP dual de calidad. Los miembros de 
la red son empresas, centros educativos, organizaciones 
sectoriales, ayuntamientos y otras instituciones que im-
plementan la FP dual y/o la promueven activamente. Fue 
impulsada en el año 2015 por la Fundación Bertelsmann2, 
la Cámara de Comercio de España, la CEOE y la Funda-
ción Princesa de Girona, y actualmente cuenta con más de 
1.500 empresas, centros educativos, instituciones y Admi-
nistraciones Públicas. 

La Alianza participa activamente en el impulso de la FP 
dual en España mediante:

ں  El impulso de Grupos de Trabajo especializados en 
aspectos concretos de la FP dual.

ں  La recopilación de información sobre buenas prácti-
cas y casos de éxito.

ں  Acciones de difusión.

ں  La creación de Foros de discusión y conocimiento en 
torno a la FP dual.

ں  El asesoramiento sobre el futuro de la FP dual en Es-
paña. 

ں  La publicación de estudios, guías, manuales e infor-
mes sobre FP dual.
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ں  La comunicación y la visibilidad de las experiencias 
destacadas.

La presente publicación es una de las iniciativas de la 
Alianza para la FP Dual para la difusión de las Buenas 
Prácticas para el impulso de la FP dual que identifican en-
tre sus colaboradores.

3. La Formación Profesional dual
La FP dual es una modalidad de formación en la que el 
centro educativo y la empresa se corresponsabilizan de 
la formación del estudiante. El estudiante alterna entre el 
centro educativo y la empresa, en la que, además, practica 
lo aprendido mediante el trabajo.

La FP dual se comenzó a implantar en España tras la publi-
cación del Real Decreto 1529/2012 de 8 de noviembre, por el 
que se desarrolla el Contrato de Formación y Aprendizaje y 
se establecen las bases de la Formación Profesional dual3.
 A partir de la publicación del real decreto, las Comuni-
dades Autónomas regularon la modalidad dual de la For-
mación Profesional atendiendo a las necesidades y las 
características de su entorno socioeconómico, lo que ha 
generado modelos de FP dual distintos en cada Comuni-
dad Autónoma. 

La FP dual ha experimentado desde el año 2012 un creci-
miento constante pero contenido que ha permitido avanzar 
en el conocimiento de la modalidad formativa pero sin al-
canzar los datos de implantación que permitirían disponer 
de una oferta formativa en modalidad dual accesible para 
todo el alumnado y las empresas interesadas. 

El 31 de marzo de 2022 se publicó la Ley orgánica 03/2022 
de ordenación e integración de la Formación Profesional4,
 que propone una transición de la Formación Profesional 
en España hacia un modelo con carácter dual en el que las 
empresas, de forma general, incrementen su participación 
en la formación del alumnado. 

En los próximos años el sistema de Formación Profesio-
nal y la FP dual deben adaptarse a lo establecido en la LO 
03/2022 lo que supondrá necesariamente una modifica-

3 RD 1529/2022. Contrato de Formación y Aprendizaje y establece las bases de la Formación Profesional dual. 3 RD 1529/2022. Contrato de Formación y Aprendizaje y establece las bases de la Formación Profesional dual. <https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-2012-13846>
4 LO 03/2022 de ordenación e integración de la Formación Profesional. 4 LO 03/2022 de ordenación e integración de la Formación Profesional. <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139>

ción de los modelos de FP dual que se están implantando 
en España. 

La perspectiva de los diez años de implantación de la FP 
dual en España ha permitido contrastar que la modalidad 
dual aporta valor añadido al sistema de Formación Profe-
sional, mejorando la calidad de la formación y la empleabi-
lidad del alumnado y adaptando los procesos formativos a 
las necesidades de los sectores productivos. 

4. La Formación Profesional dual en 
Ceuta

La Administración competente en materia de Educación 
en la Ciudad Autónoma de Ceuta es el Ministerio de Edu-
cación y Formación Profesional del Gobierno de España, 
representado por la Dirección Provincial del Ministerio de 
Educación y Formación Profesional de Ceuta, puesto que 
las competencias educativas no están transferidas como 
en las Comunidades Autónomas. 

En Ceuta no se ha desarrollado una normativa propia para 
la definición de su modelo de FP dual, solamente se han 
publicado instrucciones que orientan a los profesores en la 
elaboración de los proyectos. Esta situación particular se 
traduce en una capacidad excepcional de adaptación a las 
necesidades de cada proyecto.

La FP dual en Ceuta ha tenido un desarrollo tardío y limi-
tado en comparación con la mayoría de las Comunidades 
Autónomas como consecuencia de las particularidades so-
cioeconómicas de la Ciudad Autónoma que se describen en 
el apartado siguiente. Prueba de ello es que no se implanta 
la primera experiencia de FP dual en Ceuta hasta el curso 
2018/2019, en el CGM de Actividades Comerciales del IES 
Puertas del Campo. La evolución y el crecimiento de la FP 
dual en Ceuta desde ese primer proyecto son muy poco 
significativos (12 alumnos en el curso 2019-2020 y 28 en 
el 2020-2021). Es a partir del curso 2021/2022 cuando se 
experimenta un incremento exponencial de la oferta for-
mativa en modalidad dual, gracias entre otros motivos, al 
impulso de la Mesa de la FP Dual, objeto de este estudio 
de caso.

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5139


CONTEXTO.  
Características 
socioeconómicas de 
Ceuta y su incidencia  
en la FP dual

La Ciudad Autónoma de Ceuta se encuentra situada en el 
norte del continente africano, a escasos 40 km de Algeci-
ras, vía de comunicación marítima natural entre la Penín-
sula y la Ciudad Autónoma. Tiene una superficie de 18 km 
cuadrados y comparte frontera con el Reino de Marruecos 
en todo el perímetro de su territorio terrestre. Según las 
cifras del Padrón Municipal de 2021, su población es de 
aproximadamente 80.000 personas.

Ceuta tiene un tejido empresarial constituido principalmente 
por pymes, micropymes y autónomos con poca estructura em-
presarial. La principal actividad económica se concentra en el 
sector servicios y el elevado porcentaje de población emplea-
da por la Administración Pública. El Plan Integral de Desarro-
llo Socioeconómico de la ciudad de Ceuta de octubre de 20225

 promueve en su Eje Estratégico 01: Nuevo modelo econó-
mico cinco objetivos principales entre los que se encuentran 
fortalecer la economía digital; promover y potenciar el turis-
mo; fortalecer la economía verde y circular, y fortalecer el 
desarrollo de empresas y la generación de empresas. 

Respecto a la situación educativa en Ceuta, hay tres datos 
especialmente significativos: el porcentaje elevado de la 
población activa que solamente ha cursado la formación 
obligatoria (ver cuadro adjunto); el porcentaje de la pobla-
ción que ha cursado Formación Profesional6 (14,86% en 
Ceuta frente al 22,2% en España), y el elevado porcentaje 

5 Plan Integral de Desarrollo Socioeconómico de la Ciudad de Ceuta. 5 Plan Integral de Desarrollo Socioeconómico de la Ciudad de Ceuta. <https://elfarodeceuta.es/wp-content/uploads/2022/10/CEUTA.pdf>
6 Datos extraídos del observatorio de la FP CaixaBank Dualiza. 6 Datos extraídos del observatorio de la FP CaixaBank Dualiza. <https://www.observatoriofp.com/datos-interactivos/indicadores/poblacion-de-25-
64-anos>
7 Datos extraídos del observatorio de la FP CaixaBank Dualiza. 7 Datos extraídos del observatorio de la FP CaixaBank Dualiza. <https://www.observatoriofp.com/datos-interactivos/indicadores/poblacion-de-25-
64-anos>
8 Dato tasa de desempleo en España en el tercer trimestre 2022: 12,67%. Dato de tasa de desempleo en Ceuta en el tercer trimestre de 2022: 30,82%. 8 Dato tasa de desempleo en España en el tercer trimestre 2022: 12,67%. Dato de tasa de desempleo en Ceuta en el tercer trimestre de 2022: 30,82%. 
<https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595>
9 Dato tasa de desempleo juvenil en España en el tercer trimestre 2022: 31,01%. Dato de tasa de desempleo juvenil en Ceuta en el tercer trimestre de 9 Dato tasa de desempleo juvenil en España en el tercer trimestre 2022: 31,01%. Dato de tasa de desempleo juvenil en Ceuta en el tercer trimestre de 
2022: 51,69%. 2022: 51,69%. <https://www.ine.es/infografias/tasasepa/desktop/tasas.html?t=0&lang=es>

de abandono entre los estudiantes de Formación Profesio-
nal en comparación a la media nacional (61% de titulados 
en España respecto a un 39% en Ceuta).

Formación de la población activa de 
la Ciudad Autónoma de Ceuta7

TERRITORIO FP BÁSICA
FP GRADO 

MEDIO
FP GRADO 
SUPERIOR

TOTAL FP

Ceuta (u) 0,17% (u) 6,16% (u) 8,57% 14,86%

HASTA 
EDUCACIÓN 

OBLIGATORIA
BACHILLERATO

ESTUDIOS 
UNIVERSITARIOS

TODOS LOS 
NIVELES 

EDUCATIVOS

46,11% 21,5% 16,93% 100%

Las características que se han descrito del sector produc-
tivo y los niveles formativos de la población tienen mucha 
relación con los datos de desempleo8 (30,82%) y desem-
pleo juvenil9 (51,69%) en Ceuta, que son sustancialmente 
superiores a la media en España.

La situación descrita supone un claro desajuste entre la 
estructura formativa de la población y las necesidades del 
mercado laboral, que merma las posibilidades de desarro-
llo profesional de los jóvenes y dificulta el desarrollo y com-
petitividad de las empresas. Muy especialmente, dificulta 
el despegue de nuevos sectores productivos, que puedan 
ayudar a revertir la compleja situación socioeconómica de 
Ceuta, puesto que las nuevas empresas necesitan disponer 
de personal cualificado de nivel medio, correspondiente a 
los ciclos de FP.

Para paliar este desajuste, resulta urgente fortalecer y do-
tar de mayor reconocimiento a la Formación Profesional 
para con ello conseguir un incremento de la matriculación, 
una mejora de la motivación de los estudiantes y tasas de 
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titulación más elevadas. Se considera que el impulso de la 
FP dual puede ser uno de los factores que colaboren en la 
mejora de la situación actual de Ceuta.

Ante esta situación, la Dirección Provincial de Educación 
decidió impulsar la FP dual en Ceuta mediante la creación 
de una Mesa de Trabajo que aglutinara a los principales 
actores público-privados de los sectores implicados, para 
lo que la Fundación Bertelsmann ofreció su colaboración y 
apoyo en el proceso. 

Para la constitución de la mesa se identificaron los Agen-
tes que ya estaban implementando acciones para el fo-
mento de la FP dual en Ceuta y otros cuya colaboración se 
consideró necesaria para la implantación de la modalidad 
dual con los objetivos de: proponer acciones adecuadas 
para cada participante, coordinar la actividad de cada uno 
de ellos, unificar esfuerzos contando con la dirección de la 
Administración Educativa y repartir roles en el impulso de 
la FP dual que evitaran lagunas y duplicidades. 

La labor que se ha realizado desde la puesta en marcha 
de la Mesa de Trabajo ha resultado muy enriquecedora y 
eficaz para conseguir los objetivos marcados y se puede 
considerar una Buena Experiencia de colaboración entre 
los Agentes de un territorio para el impulso de la FP dual. 

A modo de extracto, se puede indicar que en el marco de 
la Mesa de Trabajo se han impulsado acciones para el fo-
mento de la FP dual dirigidas a todos los colectivos ob-
jetivo: empresas, profesorado, orientadores profesionales, 
Administraciones Públicas, alumnado y sus familias, y que 
gracias, entre otros motivos, al trabajo de la Mesa de Tra-
bajo, la FP dual en Ceuta ha experimentado un crecimiento 
exponencial, pasando de 28 alumnos y tres proyectos en 
el curso 2020/2021 a una previsión de 105 alumnos y 19 
proyectos activos de FP dual en la actualidad.

A continuación, se describen los aspectos más relevantes 
del trabajo que se ha realizado desde la Mesa de Trabajo. 

LA MESA  
DE TRABAJO  
DE LA FP DUAL  
EN CEUTA

A continuación se analiza las actuaciones de la Mesa de 
Trabajo de la FP dual y el Emprendimiento en Ceuta, ini-
cialmente denominada «Mesa de Trabajo de la FP dual 
en Ceuta». Desde la Dirección Provincial de Educación se 
consideró que se debían aprovechar las sinergias que se 
generaban en la mesa para impulsar también el emprendi-
miento y potenciar el tejido empresarial de Ceuta.

En consecuencia, la Mesa de Trabajo tiene dos áreas de 
actuación que deben considerarse complementarias y que 
pueden dinamizarse de forma conjunta: el fomento de la 
FP dual y el emprendimiento. Con el fomento de la FP dual, 
como se ha indicado anteriormente, se pretende mejorar 
la empleabilidad de los jóvenes, ya sea en Ceuta, donde la 
oferta laboral es más limitada debido a las características 
del sector productivo, o en la Península, donde algunas 
ocupaciones con poca empleabilidad en Ceuta están muy 
demandadas. A su vez, el fomento del emprendimiento 
permitirá dinamizar y reforzar el tejido empresarial, mini-
mizando la necesidad de trasladarse para trabajar, incre-
mentando la oferta laboral en la ciudad y posibilitando la 
continuidad y el crecimiento de la FP dual en Ceuta. 

A los efectos del presente documento, solo se consideran 
las iniciativas impulsadas desde la Mesa de Trabajo para 
el fomento de la FP dual, y cuando se haga referencia a la 
mesa, se hará como la «Mesa de Trabajo de la FP dual» o 
simplemente la «Mesa de Trabajo».

Fases del proyecto
El proyecto de la Mesa de Trabajo de Ceuta se ha dividido 
en cinco fases que permiten su descripción y comprensión, 
pero se debe aclarar que las fases no han sido una secuen-
cia de actividades estancas, sino que se han superpuesto 
entre ellas durante el diseño y la generación de la iniciativa: 



Cualquier iniciativa que persiga la constitución de una 
Comisión Técnica para el impulso de la FP dual en un te-
rritorio puede replicar el proceso propuesto. Esto le per-
mitirá construir un proyecto sustentado en el análisis y la 
reflexión sobre las causas, definir unos objetivos realistas 
y acordes a las necesidades del territorio y generar las si-
nergias necesarias para alcanzar los fines propuestos. 

 
FASE I REFLEXIÓN INICIAL

 FASE II – CONSTITUCIÓN DE LA COMISIÓN TÉCNICA

FASE III – ACTIVACIÓN DE LA COMISIÓN TÉCNICA

FASE IV – IMPLEMENTACIÓN DE LA ACCIONES

FASE V – SEGUIMIENTO

FASE I. Reflexión inicial

FASE  
I

FASE  
II

FASE 
III

FASE 
IV

FASE  
V

La Dirección Provincial del Ministerio de Educación y For-
mación Profesional de Ceuta en colaboración con la Fun-
dación Bertelsmann – Alianza para la FP Dual abordó el 
proceso de reflexión previo a la constitución de la Mesa de 
Trabajo mediante el cual se establecieron los objetivos ini-
ciales y se dio respuesta a las siguientes cuestiones:

ں  Justificar por qué era necesaria la constitución de la 
Mesa de Trabajo en Ceuta. Objetivo relacionado: Va-
lora la necesidad y la viabilidad de la constitución de 
la Mesa.

ں  Identificar qué podía aportar la iniciativa para mejo-
rar los problemas socioeconómicos y de la Formación 

Profesional en Ceuta. Objetivo relacionado: Proponer 
los objetivos iniciales del proyecto.

ں  Identificar quiénes eran los Agentes que podían cola-
borar en la iniciativa. Objetivo relacionado: identificar 
los Agentes participantes en la mesa.

ں  Plantear cómo, de forma inicial, se debía desarrollar 
el trabajo de la mesa identificando las posibles líneas 
estratégicas. Objetivo relacionado: Proponer las lí-
neas de actuación de la mesa.

¿Por qué es necesaria una mesa de trabajo 
de ceuta para el impulso de la FP dual?

En el apartado 2 se ha analizado la situación del contex-
to socioeconómico y educativo de Ceuta que justifican la 
constitución de iniciativas que impulsen la FP y la FP dual. 
Además en Ceuta existían iniciativas de diferentes Agentes 
implicados en el desarrollo del territorio para la mejora de 
la formación y la orientación profesional:

ں  La Dirección Provincial de Educación en el marco de 
sus competencias estaba realizando una apuesta de-
cidida por el impulso de la FP dual. 

ں  La Cámara de Comercio de Ceuta disponía de un pro-
grama para el impulso de la FP dual dependiente de 
la Cámara de Comercio de España. 

ں  La Fundación Bertelsmann, en el marco de su proyec-
to Alianza para la FP Dual, estaba organizando accio-
nes formativas e informativas destinadas al impulso 
de la FP dual. 

ں  El Gobierno de la Ciudad Autónoma impulsaba accio-
nes formativas para la cualificación profesional de los 
jóvenes y la mejora de su empleabilidad.

ں  La Fundación CaixaBank Dualiza colaboraba en ac-
ciones de difusión e impulso de la FP y la FP dual en 
el territorio.

Los datos de contexto y la voluntad de diversos Agentes 
por participar en el impulso de la FP en la ciudad justifica-
ban la iniciativa de generar un foro que permitiese coordi-
nar las iniciativas para optimizar y planificar los recursos.
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¿Para qué constituir la Mesa? 
- Objetivos iniciales

Se presentan a continuación los principales objetivos que 
se plantean para la Mesa de Trabajo, agrupados por los 
ámbitos de actuación propuestos:

 
 

CARACTERÍSTICAS SOCIOECONÓMICAS  
DEL TERRITORIO:

ں  Mejorar la cualificación profesional de la población 
activa de Ceuta.

ں  Potenciar la FP como una formación integradora para 
la población.

ں  Con ello, contribuir a reducir el desempleo juvenil en 
Ceuta.

SITUACIÓN DE CONTEXTO:

ں  Coordinar a las entidades que trabajan por el impulso 
de la FP y la FP dual para diversificar y no duplicar 
los esfuerzos. 

ں  Posicionar la FP dual como un itinerario de éxito en 
Ceuta.

ں  Colaborar con los principales Agentes de Ceuta en la 
mejora de la FP dual.

SITUACIÓN DEL SECTOR PRODUCTIVO:

ں  Informar a las empresas sobre la FP dual. 

ں  Informar a las Administraciones Públicas de Ceuta 
sobre la FP dual. 

ں  Incentivar a las empresas para que participen en pro-
yectos de FP dual. 

ں  Incrementar el número de empresas participantes en 
proyectos de FP dual. 

ں  Incluir a la Administración Pública de Ceuta como en-
tidad formadora en proyectos de FP dual. 

SITUACIÓN EDUCATIVA:

ں  Incentivar la participación de alumnado y profesora-
do en los proyectos de FP dual.

ں  Incrementar el número de proyectos de FP dual. 

ں  Incrementar el número de alumnos que cursan FP en 
modalidad dual. 

ں  Reducir la tasa de abandono de la FP. 

¿Quiénes deben participar en la 
Mesa de Trabajo de Ceuta?

Partiendo del conocimiento del territorio, los Agentes y el 
contexto, se identifican las siguientes entidades:

ں  Dirección Provincial de Educación. Impulsora. Re-
presenta al Ministerio de Educación y Formación 
Profesional y a los centros docentes de Ceuta. Aporta 
tanto la visión y labor institucional como la cercanía y 
el conocimiento del sector educativo. 

ں  Fundación Bertelsmann. Colaboradora desde el ini-
cio. Es una Fundación que trabaja por la empleabili-
dad de los jóvenes a través del proyecto Alianza para 
la FP Dual. Es experta en FP dual. Antes de la consti-
tución de la Mesa de Trabajo, ya colaboraba con otras 
instituciones en el desarrollo de acciones informati-
vas y formativas sobre la FP dual. 

ں  Cámara de Comercio de Ceuta. Goza de un gran re-
conocimiento social y empresarial como agente dina-
mizador de la economía en Ceuta. Antes de la cons-
titución de la Mesa de Trabajo, ya había realizado 
actuaciones de difusión y formación sobre la FP dual. 
Representa a parte del sector productivo de Ceuta. 



ں  PROCESA. Es una sociedad pública creada para la 
promoción de la ciudad. Entre otras funciones, se 
encarga de la gestión de las iniciativas cofinanciadas 
con fondos estructurales comunitarios. Su cometido 
es facilitar, estimular, canalizar y viabilizar proyectos 
e iniciativas de índole empresarial. 

ں  Dirección Provincial del SEPE de Ceuta. Es el orga-
nismo encargado del diseño y desarrollo de las me-
didas y acciones para la promoción del empleo en 
Ceuta. Promueve y desarrolla acciones destinadas 
a la incorporación al mercado laboral de los deman-
dantes de empleo. Aporta un conocimiento exhaus-
tivo del mercado laboral y de las necesidades de las 
empresas. 

ں  Confederación de Empresarios de Ceuta (CECE). 
Representa a parte importante del sector empresa-
rial de Ceuta. Son conocedores de las necesidades de 
las empresas del territorio y también participan en la 
formación de las personas trabajadoras. 

¿Cómo debe desarrollarse la mesa? 
Posibles líneas estratégicas

En la fase de reflexión previa a la constitución de la Mesa 
de Trabajo, se predefinieron las siguientes líneas de trabajo 
agrupadas por temáticas:

ں  Acciones informativas sobre FP dual.

ں  Acciones formativas sobre la FP dual. 

ں  Acciones en el ámbito de la orientación profesional. 

ں  Acciones para el impulso de la participación en pro-
yectos de FP dual. 

ں  Acciones destinadas al impulso de los propios pro-
yectos de FP dual.

Cada línea de trabajo debía constar del número necesario 
de acciones que permitiesen atender a los distintos colec-
tivos implicados en cada una de ellas para alcanzar los ob-
jetivos propuestos. 

COMISIÓN TÉCNICA GENÉRICA. 
Reflexión inicial

Agentes implicados:  
El/los impulsor/es de la iniciativa.

FASE I

¿POR QUÉ? 
Causas 

¿CÓMO? 
Estrategia

¿QUIÉN? 
Participantes

¿PARA QUÉ? 
Objetivos

Objetivos de la Fase I: 

* Valorar la idoneidad y la viabilidad de la iniciativa. 

* Implicar a los Agentes de interés del territorio.

* Definir inicialmente los objetivos y las estrategias 
de la Comisión Técnica.

La existencia de esta fase de reflexión implica que ya existe 
un agente que vislumbra la necesidad de impulsar la moda-
lidad dual en su ámbito de actuación y que debe plantear y 
dar respuesta inicial a las cuestiones: ¿Por qué?; ¿Para qué?; 
¿Quién?, y ¿Cómo?
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¿POR QUÉ impulsar una Comisión 
Técnica para la FP dual?

¿POR QUÉ?

* Características estructurales y socioeconómicas 
del territorio

* Situación educativa

* Situación del sector productivo

* Situación de contexto

En esta fase se debe argumentar ¿Por qué impulsar una 
Comisión Técnica para la FP dual? Para responder a esta 
primera cuestión es necesario contar con información del 
contexto del territorio que permita realizar un diagnóstico 
inicial de la situación, de las necesidades sobre las que 
se puede actuar, entender el potencial de la FP dual y el 
margen de mejora que existe en su grado de implanta-
ción.

Las causas pueden atender a distintas situaciones de par-
tida relacionadas con la situación socioeconómica y educa-
tiva del territorio. Sirvan como ejemplo las que se relacio-
nan a continuación: 

PROPUESTA DE CAUSAS QUE 
PUEDEN JUSTIFICAR EL IMPULSO 

DE UNA MESA TÉCNICA

 

CARACTERÍSTICAS ESTRUCTURALES Y 
SOCIOECONÓMICAS DEL TERRITORIO:

ں  Características geográficas del territorio.

ں  Características culturales de la población. 

ں  Desarraigo y despoblación del territorio. 

ں  Baja cualificación de la población activa.

ں  Existencia de población en riesgo de exclusión social.

ں  Desempleo juvenil. 

ں  Desmotivación de los jóvenes. 

ں  Falta de proyectos profesionales en el territorio.

SITUACIÓN DE CONTEXTO:

ں  Existencia o no de iniciativas para el impulso de la FP dual.

ں  Descoordinación en los Agentes implicados en el 
impulso de la FP dual. 

SITUACIÓN DEL SECTOR PRODUCTIVO:

ں  Existencia de un tejido productivo poco consolidado, 
con pocas empresas y/o de tamaño muy pequeño que 
dificultan la implantación en proyectos de FP dual. 

ں  Desconocimiento y falta de implicación de las empresas 
en los proyectos educativos.

ں  Falta de trabajadores cualificados. 

ں  Margen de mejora de la productividad. 

ں  Existencia de sectores productivos en expansión. 

ں  Posibilidad de impulsar sectores de actividad nuevos o 
existentes. 

SITUACIÓN EDUCATIVA:

ں  Número insuficiente de proyectos de FP dual.

ں  Desajustes en la demanda de los ciclos formativos 
ofertados.

ں  Desconocimiento y falta de implicación del profesorado 
sobre la modalidad dual.

Hay que tener presente que en cada territorio pueden 
existir diversas iniciativas para el impulso de la FP y la FP 
dual o ninguna, ya sean individuales (un centro docente o 
una institución) o que agrupen a interesados de uno de los 
sectores (asociación empresarial). La existencia de una o 
varias iniciativas que trabajan de manera independiente 
para el impulso de la modalidad dual, lejos de ser un in-
conveniente o un argumento en contra de la duplicidad de 
esfuerzos, es un motivo de peso para intentar coordinar 
los esfuerzos a través de una Comisión Técnica de FP dual.



¿Para qué impulsar una Comisión 
Técnica para la FP Dual?

¿PARA QUÉ?

* Características estructurales y socioeconómicas 
del territorio

* Situación educativa

* Situación del sector productivo

* Situación de contexto

En la fase de la reflexión inicial se deben proponer unos 
objetivos iniciales que sirvan para presentar el proyecto 
a los Agentes a los que se les proponga participar. Estos 
objetivos deben tomar como punto de partida las causas 
que justifican el proyecto e intentar mejorar la situación 
inicial. De esta forma se facilita la presentación y la com-
prensión. 

Los objetivos generales y específicos definitivos del pro-
yecto deberán ser concretados y consensuados tras la 
constitución de la Comisión Técnica por sus componentes. 

A continuación se aporta una propuesta de relación de ob-
jetivos iniciales agrupadas en cada uno de los cuatro blo-
ques de contenidos:

PROPUESTA DE OBJETIVOS 
INICIALES RELACIONADOS CON LAS 

CAUSAS DE SU CONSTITUCIÓN

MEJORA DE SITUACIONES DERIVADAS 
 DE LAS CARACTERÍSTICAS ESTRUCTURALES Y 

SOCIOECONÓMICAS DEL TERRITORIO:

ں  Desigualdades sociales.

ں  Despoblación y desarraigo de la población. 

ں  Colectivos en riesgo de exclusión social. 

ں  Desempleo.

ں  Etc. 

MEJORAR SITUACIONES DERIVADAS  
DEL CONTEXTO DEL TERRITORIO:

ں  Coordinar iniciativas de impulso de la FP y la FP dual. 

ں  Optimizar proyectos para la dinamización de la FP. 

ں  Coordinar proyectos sectoriales para la cualificación 
profesional de trabajadores. 

ں  Coordinar las políticas de empleo y formación 
destinadas a personas en situación de desempleo. 

ں  Etc.

MEJORAR SITUACIONES RELACIONADAS  
DEL SECTOR PRODUCTIVO:

ں  Sectores productivos sin actividad. 

ں  Sectores productivos en proceso de expansión. 

ں  Oportunidades en nuevos sectores productivos.

ں  Desajustes del mercado laboral.

ں  Información y posicionamiento del sector productivo y la 
Administración Pública de la FP dual.

ں  Estructura del sector productivo. 

ں  Dispersión del sector productivo.

ں  Etc.

MEJORAR SITUACIONES RELACIONADAS  
CON EL SISTEMA EDUCATIVO:

ں  Oferta de FP y FP dual. 

ں  Abandono escolar.

ں  Formación de la población activa.

ں  Pertinencia de la formación recibida en los centros 
docentes respecto a las necesidades de las empresas. 

ں  Información del profesorado sobre FP dual. 

ں  Posicionamiento del profesorado respecto a la FP dual. 
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ں  Dificultades en diseño y la implementación de proyectos 
de FP dual. 

ں  Etc.

No tienen por qué existir objetivos relacionados en todos 
los apartados para todos los territorios. En principio en 
todos los casos se debe trabajar para la implicación del 
sector productivo.

¿Quiénes deben participar en la Mesa Técnica?

¿QUIÉNES?

* Características estructurales y socioeconómicas 
del territorio

* Situación educativa

* Situación del sector productivo

* Situación de contexto

En esta fase se deben identificar los Agentes que pueden 
colaborar en el desarrollo de la Comisión Técnica para do-
tarla de representatividad y eficacia.

La situación ideal es contar con entidades diversas y com-
plementarias en cuanto a sus recursos, conocimiento, ni-
vel de movilización, etc.

Es importante antes de constituir la Comisión Técnica co-
nocer los instrumentos de gestión y coordinación de la FP 
y la FP dual que ya existan en el territorio, como pueden 
ser las Comisiones Territoriales de Educación en las que 
pueden estar representados parte de los Agentes sociales 
y económicos. 

Para captar el interés de instituciones por el proyecto es 
importante presentar con claridad los motivos y los objeti-
vos de la Comisión Técnica. 

Algunos perfiles de interés pueden ser los que se propo-
nen a continuación:

PERFIL DE INSTITUCIÓN EJEMPLOS

Instituciones con acceso y/o representación de los 
centros docentes y el profesorado.

 — Representantes de la Administración de Educación y de los 
centros docentes públicos. 

 — Representante de los centros docentes privados, si procede. 

Instituciones con acceso y/o representación de las 
empresas.

 — Asociaciones de empresas de referencia, normalmente 
multisectoriales (Cámaras de Comercio y Confederaciones 
de Empresarios).

 — Asociaciones de empresas sectoriales con especial 
relevancia para el proyecto. 

Entidades con capacidad o recursos económicos para 
implementar acciones informativas y formativas. 

 — Cualquier entidad que pueda patrocinar o ejecutar acciones 
del proyecto.

Entidades con conocimiento de la FP y la FP dual.  — Entidades y/u organizaciones dedicadas al impulso de la 
Formación Profesional. 

 — Servicios de orientación y empleo. 

Otros.  — Representantes de las principales organizaciones 
sindicales. 

 — Administración local. 



¿Cómo acometer los objetivos 
planteados en la Comisión Técnica?

¿CÓMO?

* Características estructurales y socioeconómicas 
del territorio

* Situación educativa

* Situación del sector productivo

* Situación de contexto

En esta fase de reflexión inicial solamente se deben es-
bozar líneas de trabajo que puedan servir de propuesta a 
las entidades que se quiere que participen en el proyecto, 
explicitando que su definición forma parte de las acciones 
posteriores de la Comisión Técnica.

Las acciones deben agruparse por áreas de actuación, lí-
neas de trabajo o acciones concretas, lo que se considere 
más operativo en función de la envergadura del proyecto y 
del territorio. 

Lo más importante de esta fase de reflexión sobre «cómo 
abordar el proyecto» es identificar qué queremos hacer y 
con quién, es decir, es necesario plantear los colectivos 
con los que se quiere interactuar en el proyecto para al-
canzar los objetivos.

A modo de orientación se proponen Áreas de Actuación 
(temáticas de trabajo) y colectivos sobre las que puede ser 
necesario trabajar para alcanzar objetivos relacionados 
para el impulso de la FP dual: 

PROPUESTA DE ÁREAS DE ACTUACIÓN:

ں  Área de Actuación 01. Comunicación y difusión  
de la FP dual. 

ں  Área de Actuación 02. Información sobre FP dual. 

ں  Área de Actuación 03. Formación sobre FP dual. 

ں  Área de Actuación 04. Orientación profesional – FP  
y FP dual. 

ں  Área de Actuación 05. Incentivos a la participación en 
proyectos de FP dual. 

ں  Área de Actuación 06. Impulso a proyectos de FP dual. 

PROPUESTA DE COLECTIVOS DE ACTUACIÓN:

 — Jóvenes. 
 — Docentes.
 — Empresas.
 — Orientadores profesionales.
 — Administraciones Públicas.
 — Familias.
 — Asociaciones empresariales.
 — Organizaciones civiles.

Es probable que cada una de las Áreas de Actuación con-
temple acciones distintas para los diferentes colectivos.

FASE II. Constitución  
de la Mesa de Trabajo

FASE  
I

FASE 
II

FASE 
III

FASE 
IV

FASE  
V

Tras la reflexión inicial se produjo un procedimiento esca-
lonado de incorporación de los Agentes participantes en 
la Mesa de Trabajo que continuó incluso después de su 
constitución oficial. Durante este proceso se establecieron 
los objetivos y las líneas de trabajo de la mesa; se acor-
daron sus normas de funcionamiento; se organizó el acto 
de constitución de la mesa, y se activó operativamente la 
mesa impulsando las primeras acciones, antes incluso de 
la constitución formal.

El acto de constitución de la Mesa de Trabajo se realizó el 
5 de noviembre de 2021. Ha sido un hito importante del 
proyecto que ha permitido darle visibilidad y difundir sus 
objetivos, para lo que se realizó una importante labor de 
comunicación que se vio reflejada en los medios de co-
municación locales, como se puede observar en el último 
apartado del documento de referencias a medios de comu-
nicación. 

La Mesa de Trabajo de Ceuta no ha precisado de la sus-
cripción de un convenio de colaboración entre las partes 
para su constitución, ha sido suficiente la manifestación 
del interés y la disponibilidad de los integrantes para tra-
bajar por el impulso de la FP dual. Sus compromisos y los 
objetivos se recogen en las actas de las reuniones de se-
guimiento de la mesa.
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COMISIÓN TÉCNICA GENÉRICA. 
Consitución de la Comisión Técnica
La Constitución de la Comisión Técnica es el momento en 
el que formalmente se manifiesta el compromiso y se da 
visibilidad a la iniciativa. 

CONSTITUCIÓN DE LA CT

* Preparación de la constitució

* Distribución de responsabilidades

* Formalización de la constitución 

* Difusión

Agentes implicados: 

ں  La Entidad que impulsa la iniciativa. 

ں  Las Entidades que se suman al proyecto.

Objetivos de la Fase II: 

ں  Constituir la Comisión Técnica. 

ں  Concretar los objetivos, compromisos y líneas de trabajo 
de la Comisión Técnica.

ں  Dar visibilidad a la iniciativa.

ں  Comenzar a trabajar por lo objetivos de la Comisión 
Técnica. 

El proceso de constitución de la comisión comprende las ac-
ciones realizadas desde la finalización de la reflexión inicial 
hasta el comienzo de la difusión del proyecto. En consecuen-
cia, la constitución formal de la comisión no tiene por qué 
coincidir con el inicio de su actividad. Es probable que, como 
en el caso de la Mesa de Trabajo de Ceuta, la actividad de la 
comisión aumente progresivamente durante las reuniones 
previas. No se debe, en consecuencia, entender la constitu-
ción como el momento de inicio de la actividad, sino como el 
comienzo de la difusión del proyecto.

Preparación de la constitución 
de la Comisión Técnica

Antes del acto de constitución de la comisión se deben rea-
lizar las siguientes acciones:

ں  Establecer los objetivos y las líneas de trabajo de la 
comisión.

ں  Definir el funcionamiento de la comisión.  

ں  Acordar el instrumento de formalización de la 
constitución de la comisión (convenio, acta, etc.).

ں  Definir la estrategia de comunicación y difusión del acto 
de constitución. 

ں  Organizar el acto de constitución.

Funcionamiento de la comisión

Se deben establecer los roles y responsabilidades de los 
miembros para el funcionamiento de la comisión, ya sea 
mediante la asignación de cargos en la comisión, definien-
do sus competencias (presidente, secretario, tesorero, etc.) 
o simplemente distribuyendo de forma permanente o rota-
tiva las tareas necesarias para el funcionamiento ordinario 
de la comisión (convocatoria de las reuniones, redacción y 
distribución de las actas de reunión, edición de informes, 
convocatoria de medios de comunicación, redacción de no-
tas de prensa, etc.). Sin una estructura de responsabilida-
des concreta, la comisión se convertirá en un instrumento 
poco operativo o se sustentará en el esfuerzo desigual en-
tre sus componentes.

Instrumento de formalización 
de la Comisión Técnica

Es importante que exista un documento que contemple al 
menos los siguientes aspectos de la comisión: 

ں  Definición de la Comisión Técnica. 

ں  Constituyentes de la Comisión Técnica. 

ں  Objetivos de la Comisión Técnica. 

ں  Líneas de actuación de la Comisión Técnica.

ں  Marco temporal de las actuaciones de la Comisión 
Técnica. 

ں  Competencias de la Comisión Técnica. 

ں  Compromisos de los constituyentes de la Comisión 
Técnica. 

ں  Periodicidad de las reuniones de la Comisión Técnica.

Existen distintas posibilidades para formalizar la consti-
tución de la Comisión Técnica. La elección de una u otra 
reportará ventajas y dificultades. En cada caso, según las 
circunstancias, se elegirá aquella que mejor se adecue a 
las necesidades y proyección que se le quiera dar a la co-
misión. Algunos procedimientos para la formalización de 
la constitución de la Comisión Técnica pueden ser:



ں  Convenio Administrativo: Es la opción que dota de 
mayor formalidad a la Comisión Técnica. Es un acuer-
do con validez jurídica adoptado por entidades públi-
cas o de derecho público entre ellas y/o con otras de 
carácter privado para la consecución de un fin común. 
Puede ser conveniente en aquellos casos en los que 
la Comisión Técnica disponga de un presupuesto que 
gestionar para su desarrollo. El convenio precisa de 
la intervención de los servicios jurídicos de las partes 
intervinientes y es muy probable que genere dilacio-
nes para su aprobación. 

Es necesario que exista la posibilidad jurídica de sus-
cribir convenios entre las partes. El aspecto más po-
sitivo del convenio es que compromete a las entida-
des y garantiza la continuidad de la iniciativa frente a 
posibles cambios en la dirección de alguna de ellas y, 
además, establece un marco temporal claro para la 
realización de las actuaciones.

ں  Documento de Constitución o Adhesión de la Comi-
sión Técnica: Es un documento con un carácter me-
nos formal que el convenio en el que se recogen las 
voluntades de las partes por participar en la Comi-
sión Técnica. El documento se debe consensuar entre 
los participantes y recoger al menos los aspectos de-
finidos en el apartado anterior. 

ں  Acta de Constitución: Puede ser el procedimiento 
más sencillo, en el que se genere el acta de la prime-
ra reunión de la Comisión Técnica cuyo primer asunto 
sea la «constitución de la Comisión Técnica». Como 
en los anteriores, es importante que en el acta se re-
flejen los objetivos y los compromisos que asumen 
las partes. 

Difusión de la constitución de 
la Comisión Técnica. 

El acto de constitución de la Comisión Técnica debe ser el 
comienzo de la comunicación y la difusión del proyecto. 
Para que se realice una comunicación efectiva, se reco-
mienda consensuar una nota de prensa en la que se ex-
presen como mínimo:

ں  Las entidades que constituyen la Comisión Técnica. 

ں  Motivos por los que se constituye la Comisión Técnica. 

ں  Objetivos generales de la Comisión Técnica. 

ں  Ámbitos de Actuación o Líneas de Trabajo de la Comisión 
Técnica. 

ں  Temporalización inicial de las actuaciones. 

Imagen de la Comisión Técnica

La generación de una imagen corporativa (logo, nombre, 
etc.) que identifique el proyecto puede favorecer la comu-
nicación y la visión de las actuaciones como parte de un 
proyecto coordinado que de sensación de continuidad.  
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FASE III. Activación  
de la Mesa de Trabajo

FASE  
I

FASE  
II

FASE 
III

FASE 
IV

FASE  
V

La Mesa de Trabajo se activó tras la definición de las líneas 
de trabajo, la priorización de los objetivos y de los colecti-
vos preferentes y la planificación de las acciones iniciales. 

En el caso de la Mesa de Trabajo de Ceuta, hay que tener en 
cuenta que el inicio de su actividad es muy reciente, y que 
la activación, al igual que la incorporación de los distintos 
Agentes, ha sido progresiva, lo que da aún más valor a la 
cantidad de actuaciones implementadas y a los resultados 
obtenidos. 

Cronología del primer año de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta

 
MAR-21: REFLEXIÓN INICIAL

 ABR-21 REUNIÓN 01-21 CÁMARA DE COMERCIO CECE

JUN-21 REUNIÓN 02-21 PROCESA CEUTA

NOV-21  ACTO DE CONSTITUCIÓN SEPE CEUTA

ENE-22 REUNIÓN  01-22

La actividad de la Mesa de Trabajo parte de la premisa de 
que cada una de las entidades es experta en alguno de los 
campos de actuación y puede aportar información que, 
compartida y analizada por los integrantes de la mesa, for-
talece la toma de decisiones. Al respecto, para la definición 
de las prioridades, la planificación y las líneas de trabajo, 
desde la mesa se ha compartido y analizado por los inte-
grantes la información aportada por distintos miembros: 

ں  Estudio de necesidades de la FP en Ceuta aportado 
por la Dirección Provincial de Educación con los da-
tos de solicitudes, plazas y oferta de la FP. Es un ele-
mento clave para comprender la situación educativa 
por todos los integrantes de la Mesa de Trabajo. El 
análisis del estado de la FP en Ceuta permitió priori-
zar objetivos y colectivos y fue de interés para la or-
ganización de la primera acción coordinada desde el 
proyecto, la Feria de la FP promovida por la Cámara 
de Comercio de Ceuta. 

ں  Análisis del mercado laboral en Ceuta aportado des-
de la Dirección Provincial del SEPE analizando los 
datos publicados por el observatorio del SEPE. Esta 
información ha permitido detectar tanto tendencias 
como necesidades. 

ں  Estudios y buenas prácticas de FP y FP dual apor-
tados por las entidades expertas, la Fundación Ber-
telsmann y CaixaBank Dualiza, que aportan el valor 
añadido de su dilatada experiencia en FP dual y el co-
nocimiento de otros modelos y otras actuaciones que 
se llevan a cabo en otras Comunidades Autónomas. 

ں  Información y conocimiento del tejido empresarial, 
que aporta principalmente la Cámara de Comercio 
de Ceuta, y que ha permitido contextualizar sobre el 
territorio la casuística de los distintos sectores pro-
ductivos. 

En cuanto a los colectivos con los que se trabajó inicial-
mente, es relevante indicar que se planificaron y ejecuta-
ron desde el principio acciones informativas y formativas 
dirigidas al alumnado, a las empresas y al profesorado, 
apostando por una estrategia transversal dirigida a los tres 
pilares fundamentales de la FP dual. 

Respecto a las líneas de trabajo en las que se impulsaron 
actividades inicialmente, con buen criterio, se abordaron 
actuaciones dirigidas a la información y sensibilización 
sobre FP y FP dual y a la formación del profesorado para 
facilitar la implementación de proyectos de FP dual.



COMISIÓN TÉCNICA GENÉRICA. 
Activación de la Comisión Técnica

ACTIVACIÓN DE LA CT

* Periodo previo a la constitución formal de la 
Comisión Técnica

* Funcionamiento normalizado de la Comisión 
Técnica

La Activación de la Comisión Técnica es un proceso pro-
gresivo que se inicia con la incorporación de miembros a la 
Comisión Técnica y culmina cuando los miembros asumen 
sus compromisos para el impulso de la FP dual y para el 
funcionamiento de la comisión. 

Agentes implicados: 

ں  Los miembros de la Comisión Técnica.

Objetivos de la Fase III: 

ں  Activar la Comisión Técnica. 

ں  Generar la actividad que permita alcanzar los objetivos 
planteados. 

ں  Generar evidencias de la actividad de la Comisión 
Técnica. 

ں  Asumir las responsabilidades de la gestión de la 
Comisión Técnica.

ں  Dar visibilidad a la iniciativa.

La activación efectiva de la Comisión Técnica se compone 
de dos líneas de actividad paralelas: 

ں  El impulso de las acciones destinadas al funcionamiento 
de la Comisión Técnica. 

ں  El impulso de las acciones destinadas al impulso de la 
FP dual en el territorio.

Periodo inicial de la activación 
de la Comisión Técnica

Es necesario que la Comisión tenga definidos los roles y 
las responsabilidades que asume cada miembro desde su 
constitución, y puede ser conveniente que sean rotativos, 
de manera que la carga de trabajo y la relevancia en la 
comisión sea lo más igualitaria posible. Aun así, en la fase 

inicial de la actividad las entidades que impulsan el pro-
yecto deberán asumir la labor dinamizadora. 

En las sesiones de trabajo previas al acto de constitución, 
los esfuerzos estarán centrados en definir objetivos, líneas 
de trabajo y sumar a los Agentes identificados. Progresiva-
mente el peso de las reuniones se centrará en la progra-
mación y coordinación de las acciones. 

Funcionamiento normalizado 
de la Comisión Técnica

Tras la constitución de la comisión formalmente, esta debe 
estar organizada y su actividad, regulada. El funcionamien-
to y el dinamismo de la comisión dependerá directamente 
del grado de implicación de los miembros con la FP dual y 
con la propia comisión. Es fundamental que los miembros 
asimilen la función de coordinación de los recursos para 
que todas las iniciativas sobre FP y FP dual se canalicen a 
través de la comisión.

Las siguientes acciones pueden organizar y sistematizar el 
funcionamiento de la comisión:

ں  La presencia de un líder-dinamizador en la comisión. 
Debería ser experto en FP dual y en el contexto del 
territorio.

ں  Acordar un sistema de reparto de las responsabilidades 
transparente y consensuado. Puede ser rotativo. 

ں  Establecer una periodicidad de las reuniones de 
la comisión. Se recomienda mantener reuniones 
trimestrales o cuatrimestrales.

ں  Sistematizar la edición y distribución de las actas de las 
reuniones recogiendo con claridad los compromisos 
adquiridos por cada uno. 

ں  Terminar cada reunión de la comisión con la propuesta 
de convocatoria de la siguiente. 

ں  Definir siempre plazos y compromisos para cada acción 
y cada miembro. 

ں  Establecer una sistemática de trabajo para cada una de 
las acciones que se propongan y en las reuniones de 
la comisión. Iniciar cada reunión con el repaso de las 
acciones previstas, su estado y sus resultados.

ں  Elaborar una planificación, como mínimo semestral, de 
las acciones para el impulso de la FP dual. Suelen ser 
acciones con un componente organizativo relevante, por 
lo que es necesario iniciarlas con tiempo. 
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ں  Redactar un informe de memoria anual de la actividad 
de la Comisión Técnica en el que se especifiquen:

• Las actividades impulsadas por los miem-
bros de la comisión.

• La planificación de actividades.

• Los asuntos pendientes. 

• La situación de la FP dual. 

• La evolución de la FP dual. 

ں  Comunicar la actividad de la Comisión Técnica en los 
medios del territorio. Sería valorable realizar como 
mínimo dos comunicaciones anuales coincidiendo una 
de ellas con la publicación del informe de memoria 
anual de la actividad de la Comisión Técnica.

El objetivo es conseguir una comisión comprometida, ac-
tiva, coordinada y alineada con los objetivos estratégicos 
que se han planteado. La principal dificultad de las Comi-
siones Técnicas es mantenerlas activas a lo largo del tiem-
po. La comisión debe mantenerse activa mientras exista 
contenido específico de trabajo.  

FASE IV. Planificación  
e implementación de acciones

FASE  
I

FASE  
II

FASE 
III

FASE 
IV FASE V

Activada la Mesa de Trabajo, había que trabajar para la plani-
ficación eficiente de las acciones propuestas por los miem-
bros y su ejecución de forma colaborativa y coordinada. 

La planificación de las acciones se ha elaborado en base a 
cuatro criterios fundamentales:

ں  Necesidades detectadas durante los análisis del es-
tado de la FP y del mercado laboral, principalmente 
por la Dirección Provincial de Educación. 

ں  Actividades ya diseñadas o enmarcadas en proyectos 
anteriores para el impulso de la FP dual como en el 
que participa la Cámara de Comercio de Ceuta. 

ں  La experiencia y el porfolio de acciones para el im-
pulso de la FP dual de la Fundación Bertelsmann y 
CaixaBank Dualiza. 

ں  Una calendarización razonable que evite la concen-
tración temporal.

En base a estos criterios, los objetivos planteados y las lí-
neas de trabajo se pudo programar una serie de acciones 
identificando al responsable de su implementación, la po-
sibilidad de participación del resto de los miembros y evi-
tando solapamientos y duplicidad de recursos. 

A efectos prácticos, los miembros de la mesa como parte 
de su operativa fueron proponiendo las acciones que po-
dían implementar en el marco de la Mesa de Trabajo para 
su valoración y calendarización. Atendiendo a la clasifica-
ción por líneas de actuación, se hace a continuación una 
relación de las propuestas realizadas:

Acciones informativas sobre FP dual:

ں  Sesiones informativas dirigidas a empresas sobre la 
FP dual. 

ں  Sesiones informativas dirigidas a la Administración 
Pública sobre su participación en proyectos de FP 
dual. 

ں  Encuentros Dualiza para el impulso de la FP y la FP 
dual. 

ں  Elaboración de documentación divulgativa sobre la 
FP dual en Ceuta, como la ficha sobre el modelo de 
FP dual de Ceuta.

ں  Elaboración de recursos audiovisuales para la difu-
sión de la modalidad de la FP dual.

ں  Mejora de la información a través de la web de la Di-
rección Provincial de FP de Ceuta. 

ں  Sesiones informativas para familias del alumnado 
sobre la FP y la FP dual. 

ں  Sesiones informativas para el alumnado sobre la FP 
dual. 

ں  Celebración de ferias sobre la FP dual. 

ں  Asesoramiento a empresas sobre FP dual. 

ں  Comunicación de las acciones realizadas para el im-
pulso de la FP dual en Ceuta. 

ں  Sesiones informativas sobre la Nueva Ley orgánica 03/22 
de ordenación e integración de la FP. 



ں  Mesas de Trabajo para el intercambio de experiencias 
entre docentes y empresas de proyectos de FP dual. 

Acciones formativas sobre la FP dual: 

ں  Taller de tutores de empresa de proyectos de FP dual. 

ں  Taller formativo para profesorado interesado en la FP 
dual. 

ں  Taller de calidad en la FP dual. 

ں  Taller para el profesorado sobre los retos para la im-
plantación de proyectos de FP dual.

Acciones en el ámbito de la 
orientación profesional: 

ں  Talleres informativos sobre la FP dual para los orien-
tadores profesionales. 

ں  Integración de los recursos del SEPE y puesta a dis-
posición de los servicios de orientación para informar 
a los usuarios sobre la oferta de la FP en modalidad 
dual. 

Acciones e incentivos para la 
participación en proyectos de FP dual: 

ں  Propuestas de incentivos para las empresas que par-
ticipen en proyectos de FP dual. 

ں  Propuesta de dotación de becas al alumnado que par-
ticipe en proyectos de FP dual. 

Acciones destinadas al impulso de 
los propios proyectos de FP dual:

ں  Taller para el profesorado sobre la prospección de 
empresas de FP dual. 

ں  Acompañamiento desde la Dirección Provincial de 
Educación a los centros interesados en implementar 
proyectos de FP dual. 

ں  Servicio de asesoramiento a los centros educativos 
para la elaboración de proyectos de FP dual. 

No todas las actuaciones se han llevado a cabo, en unas 
ocasiones por la imposibilidad de gestionarlas o la falta de 
recursos, como en el caso de los incentivos a las empresas 
y las becas a los alumnos, y en otros casos por falta de 

disponibilidad de agenda y la posibilidad de saturar al pro-
fesorado y a las empresas de convocatorias para la partici-
pación en acciones del proyecto. 

A continuación se aporta una relación cronológica de las 
acciones que se han realizado en Ceuta y que han sido apo-
yadas desde la Mesa de Trabajo previamente:
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FECHA ENTIDAD IMPULSORA ACCIÓN – DESCRIPCIÓN

1 26-27/05/21
 — Cámara de Comercio de Ceuta
 — CaixaBank Dualiza

 — Feria de la FP dual de Ceuta.

2 28/09/21
 — Colaboración desde la Mesa de Trabajo para la 
participación en la Mesa Redonda del Foro

 — Mesa Redonda sobre la FP dual en el Foro 
Económico Español Presente y Futuro de 
Ceuta, su desarrollo empresarial. 

3 04/01/21

 — Fundación Bertelsmann
 — Cámara de Comercio de Ceuta
 — PROCESA
 — Confederación de Empresarios de Ceuta

 — Adhesión al Proyecto Alianza de la FP 
Dual.

 — Acto de adhesión y difusión. 

4 05/11/21

 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann
 — Cámara de Comercio de Ceuta
 — PROCESA
 — Confederación de Empresarios de Ceuta

 — Constitución de la Mesa de Trabajo.

5 24/11/21
 — Cámara de Comercio de Ceuta
 — CaixaBank Dualiza

 — Feria de la FP dual de Ceuta.

6 02/12/21
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann
 — Cámara de Comercio de Ceuta

 — Taller de Prospección de Empresas.

7 14/12/21
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann
 — Cámara de Comercio de Ceuta

 — Taller: Retos de la implantación de la FP 
dual en las empresas de Ceuta.

8 03/02/22
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann

 — Taller de sensibilización sobre FP dual 
para profesorado que no participa en 
proyectos.

9 12/02/22
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann

 — Taller de sensibilización sobre FP dual 
para profesorado que no participa en 
proyectos.

10 23/02/22
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann

 — Taller para tutores de empresa que 
participan en proyectos de FP dual.

11 11-12/05/22
 — Cámara de Comercio de Ceuta
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta

 — Feria de FP dual.

12 28/06/22
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann

 — Taller: El rol de las Administraciones en el 
impulso de la FP dual y la empleabilidad.

13 11/10/22
 — Dirección Provincial de Educación de Ceuta
 — Fundación Bertelsmann

 — Taller: Conoce la FP dual. Una mirada 
desde la Orientación.



COMISIÓN TÉCNICA GENÉRICA. 
Activación de la Comisión Técnica

PLANIFICACIÓN E IMPLEMENTACIÓN 
DE ACCIONES

* Planificación de las acciones 

* Implantación de las acciones 

La planificación y la implementación de las acciones para 
el impulso de la FP dual es el objeto principal de la Co-
misión Técnica y la consecuencia natural del proceso de 
activación de la Comisión. 

Agentes implicados: 

ں  Los miembros de la Comisión Técnica.

Objetivos de la Fase IV: 

ں  Planificar las actuaciones de los distintos miembros. 

ں  Dotar a las acciones. 

La Comisión debe estar marcada por proactividad, iniciativa 
e impulso continuado y ordenado de las acciones que con-
forman las distintas líneas de trabajo que se han definido. En 
la realización de la planificación se debe considerar:

ں  Número de acciones a promover. Lo más importante 
no es el número de acciones que se promuevan sino 
su eficacia y su adecuación a los objetivos. Se corre 
el riesgo de saturar a los Agentes con una llamada a 
la participación excesiva. En algunos casos puede ser 
mejor posponer una acción para el año siguiente que 
realizarla y no contar con el aforo deseable. 

ں  Temporalización de las acciones. Hay que planifi-
car las acciones a lo largo de todo el año evitando 
la concentración de eventos en determinados meses. 
Es muy habitual que la programación de las acciones 
esté condicionada por el calendario escolar y aspec-
tos como la presentación de proyectos de FP dual, la 
matriculación, el inicio del curso, etc., pero es pre-
ceptivo que las acciones se programen de forma que 
exista una continuidad sin saturación. 

ں  Temática y continuidad de las acciones. Las actua-
ciones deben programarse dando continuidad a las 
temáticas y avanzando en contenidos y complejidad. 
Se debe evitar repetir constantemente los mismos 

mensajes e intentar atender a los intereses de quie-
nes demandan información más técnica una vez que 
han sido iniciados en la FP dual. 

ں  Imagen de proyecto. Es beneficioso dotar a todas las 
acciones que se programen, aunque se propongan, 
diseñen, financien y ejecuten por distintos miembros 
de la Comisión Técnica, de una imagen corporativa 
que las relacione con la Comisión Técnica. El objeti-
vo es que los asistentes perciban todas las iniciativas 
como una parte del proyecto de la Comisión Técnica 
y no como propuestas independientes sin conexión 
entre ellas. 

ں  Colaboración de los miembros de la comisión en las 
acciones. La representación de miembros de la Co-
misión Técnica en las acciones que se impulsan por 
los otros miembros puede ayudar a la consolidación 
de la comisión y a fortalecer la imagen colaborativa 
de la FP dual que se transmite a los asistentes.

Valoradas las consideraciones previas, se deben planificar 
las acciones que deben dotar de contenido cada una de las 
líneas de trabajo que se han propuesto. A continuación, en 
base a las áreas de actuación predefinidas, se proponen 
algunas de las acciones que pueden considerarse en las 
Comisiones Técnicas:

Área de Actuación 01. Comunicación 
y difusión de la FP dual: 

ں  Edición de material divulgativo sobre FP dual. 

ں  Acciones de difusión de la FP dual en redes sociales y 
medios de comunicación.  

ں  Celebración de jornadas y ferias sobre FP dual. 

ں  Convocatoria de concursos sobre buenas prácticas en 
FP dual. 

ں  Publicación de artículos sobre la FP dual. 

ں  Creación de redes de embajadores de la FP dual 
con empresas, centros educativos y alumnos con 
experiencia en la FP dual. 

Área de Actuación 02. 
Información sobre FP dual: 

ں  Sesiones informativas dirigidas a empresas y 
profesorado.
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ں  Sesiones informativas dirigidas a la Administración 
Pública. 

ں  Sesiones informativas dirigidas a la inspección educativa 
y de trabajo.

Área de Actuación 03. Formación 
sobre FP dual: 

ں  Cursos de formación para tutores y formadores de 
empresa. 

ں  Cursos de formación para docentes sobre la elaboración 
de proyectos de FP dual. 

ں  Cursos de formación sobre calidad en los proyectos de 
FP dual.

Área de Actuación 04. Orientación 
Profesional – FP y FP dual:

ں  Sesiones informativas para el alumnado y las familias. 

ں  Sesiones informativas para los orientadores 
profesionales. 

ں  Mesas redondas con embajadores de la FP dual. 

Área de Actuación 05. Incentivos a la 
participación en proyectos de FP dual: 

ں  Incentivos económicos para las empresas que participen 
en proyectos de FP dual. 

ں  Incentivos para el profesorado que impulse y coordine 
los proyectos de FP dual. 

ں  Dotación de becas para el alumnado que participe en 
proyectos de FP dual, desde la Administración y desde 
instituciones que patrocinen los proyectos.

Área de Actuación 06. Impulso 
a proyectos de FP dual: 

ں  Acompañamiento a los centros educativos para la 
elaboración de los proyectos de FP dual. 

ں  Acompañamiento a los centros educativos en la 
prospección de empresas para los proyectos de FP dual. 

ں  Acompañamiento y asesoramiento a las empresas en su 
participación en los proyectos de FP dual. 

El número, las características y la temática de las accio-
nes dependerá de las prioridades y las necesidades que se 

identifiquen en cada Comisión Técnica.

FASE V. Seguimiento

FASE  
I

FASE  
II

FASE 
III

FASE 
IV

FASE 
V

La actividad de la Mesa de Trabajo se somete a un segui-
miento de la planificación de acciones para cada uno de 
los miembros y por el conjunto de la mesa, lo que permite 
valorar la consecución de los objetivos propuestos inicial-
mente y priorizar las acciones que no se hayan ejecutado 
en tiempo y forma. 

El seguimiento de la actividad se realiza de forma efectiva 
durante las reuniones como parte del orden del día, lo que 
refuerza la importancia de la regularidad de las sesiones 
de la mesa y de sistematizar los procesos de la Mesa de 
Trabajo.

Como resultado del seguimiento de las acciones llevadas 
a cabo por cada entidad, se han realizado reprogramacio-
nes de algunas de las actividades programadas que no han 
podido realizarse. Igualmente, producto del seguimiento, 
se han detectado acciones de información-sensibilización 
que hay que repetir o reforzar porque no se ha obtenido 
el resultado deseado, como puede ser el caso de la sesión 
informativa a Administraciones Públicas. Igualmente, se 
detecta que otras acciones, a la vista por ejemplo del au-
mento de los proyectos, están siendo efectivas y se pueden 
programar actuaciones que den continuidad con un nivel 
de profundización mayor. 

COMISIÓN TÉCNICA GENÉRICA. 
Seguimiento y valoración

SEGUIMIENTO

* Revisión de acciones ejecutadas

* Estado de consecución de objetivos

El seguimiento debe formar parte de la actividad regular 
de la Comisión Técnica para poder adoptar las medidas 
correctoras necesarias de la forma más efectiva. Por su 
parte la valoración debe realizarse conforme a los indica-
dores que se hayan fijado vinculados a los objetivos de la 
comisión. Será la única forma de evaluar la eficacia y el 
impacto del proyecto. 



Agentes implicados: 

ں  Los miembros de la Comisión Técnica.

Objetivos de la Fase IV: 

ں  Revisar la actividad de los miembros de la Comisión 
Técnica. 

ں  Analizar los resultados de las acciones implementadas.

ں  Revisar el cumplimiento de la planificación de 
actividades. 

ں  Revisar el estado de cumplimiento de los objetivos de la 
comisión. 

Para realizar un seguimiento continuado y efectivo en cada 
reunión de la comisión, deben tratarse los siguientes as-
pectos:

ں  Relación de actuaciones realizadas desde la última 
reunión. 

ں  Resultados de las actuaciones realizadas.

ں  Cumplimiento de la planificación vigente. 

ں  Estado de consecución de los objetivos aprobados. 

Estos cuatro apartados tratados al inicio de cada reunión 
son suficientes para hacer un seguimiento eficaz de los 
compromisos de la comisión y adoptar las medidas co-
rrectoras necesarias en función de las desviaciones de-
tectadas. El acta debe recoger la relación de acciones, el 
cumplimiento y las medidas y compromisos adoptados. 

Es esencial para el seguimiento que se cumpla con la pla-
nificación de las sesiones de la Comisión Técnica, evitando 
que transcurran más de tres o cuatro meses entre ellas. 

Para valorar los resultados de las acciones que se ejecu-
tan, es conveniente diseñar cuestionarios de evaluación 
similares para todas ellas que permitan realizar compa-
raciones y contemplen sugerencias de mejora y propuesta 
de actividades. 
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RESULTADOS. 
DATOS Y 
EVOLUCIÓN DE LA 
FP DUAL EN CEUTA

La evolución de la FP dual en Ceuta en lo referente al nú-
mero de proyectos y alumnos matriculados en la modali-
dad no debe ser imputado exclusivamente a la existencia 
de la Mesa de Trabajo, sino que es consecuencia de una 
apuesta decidida de la Dirección Provincial de Educación 
por el impulso de la FP dual que se ha visto acompañado 
por los esfuerzos coordinados y centralizados a través de 
la Mesa de Trabajo de Ceuta. 

Los indicadores más significativos que permiten valorar la 
evolución de la FP dual en Ceuta son el número de alumnos 
y el número de proyectos de FP dual. Como se refleja en las 
tablas adjuntas, la FP dual en cuanto a esos dos indicado-
res ha experimentado un crecimiento exponencial. 

TOTAL ALUMNADO EN MODALIDAD DUAL
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Fuente: Datos facilitados por la Dirección Provincial de Educación de 
Ceuta. El dato de alumnado del curso escolar 2022/2023 es una previsión.

En las tablas se ha representado la proyección del objetivo 
de crecimiento del número de alumnos y de proyectos para 
el curso 2022/2023 de la Dirección Provincial de Educación 
de Ceuta. Esto demuestra que no solo se apuesta por la 
consolidación sino por el crecimiento sostenido de la mo-
dalidad pese a todas las dificultades a las que se enfrentan. 

NÚMERO DE PROYECTOS DE FP DUAL
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Fuente: Datos facilitados por la Dirección Provincial de Educación de Ceuta.

No solo es sustantivo el crecimiento en cuanto a las cifras, 
sino que también lo es en la oferta y en la presencia de la 
FP dual en centros educativos. Actualmente en Ceuta hay 
siete IES con oferta de Formación Profesional y en cinco de 
ellos se han puesto en marcha proyectos de FP dual. Este 
es un dato estratégico, puesto que la implantación de la 
modalidad dual en un ciclo formativo de un centro docente 
suele replicarse en otros ciclos formativos del centro cuan-
do los docentes conocen la modalidad desde cerca. 

En cuanto a la oferta formativa por niveles, actualmente 
existen proyectos de FP dual en ciclos de Grado Básico, 
Medio y Superior, lo que permitirá constatar que los pro-
yectos de FP dual son viables y aportan valor añadido en 
los tres niveles formativos. 

Igualmente importante es que se hayan incorporado nue-
vas familias profesionales a la oferta formativa en moda-
lidad dual. Actualmente hay proyectos activos en las fami-
lias de Administración y Finanzas, Comercio y Marketing, 
Informática y Comunicaciones, Servicios Socioculturales y 
a la Comunidad, Transporte y Mantenimiento de Vehículos, 
Sanidad, Instalación y Mantenimiento, Edificación y Obra 
Civil y Actividades Físicas y Deportivas. Esta diversidad 
permitirá en el futuro analizar la idoneidad de la modalidad 
dual en Ceuta para distintos sectores productivos al tiempo 
que se oferta al alumnado ocupaciones diversas.
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CENTRO 
EDUCATIVO

CICLO FORMATIVO

CIFP  
N.º 1

 — CGM Actividades comerciales
 — CGM Gestión administrativa
 — CGS Asistencia a la dirección
 — CGS Desarrollo de aplicaciones WEB

IES  
ABYLA

 — CGM Atención a personas en situa-
ción de dependencia

 — CGS Educación infantil
 — CGS Mediación comunicativa
 — CGS Integración social
 — CGS Mantenimiento electrónico

IES  
ALMINA

 — CGB Mantenimiento de vehículos
 — CGM Electromecánica de vehículos
 — CGM Carrocería
 — CGS Laboratorio clínico y biomédico

IES  
SIETE 

COLINAS

 — CGB Reforma y mantenimiento de 
edificios

 — CGB Mantenimiento de viviendas
 — CGM Instalaciones frigoríficas y de 

climatización
 — CGM Obras de interior, decoración y 

rehabilitación

IES CLARA 
CAMPOAMOR

 — CPB Acceso y conservación de insta-
laciones deportivas

 — CGS Acondicionamiento físico

Fuente: Datos extraídos del Ministerio de Educación y Formación Profe-
sional10

La valoración de la evolución de los datos de la FP dual 
en Ceuta, son en consecuencia positivos, aunque hay que 
seguir trabajando para incrementar el número de plazas 
en modalidad dual, la oferta formativa y el número de em-
presas participantes.

10  Datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional. 10  Datos del Ministerio de Educación y Formación Profesional. <https://
www.educacionyfp.gob.es/contenidos/ba/ceuta-melilla/ceuta/forma-
cionprofesional/fpdual.html>

CONCLUSIONES

Para abordar las conclusiones del Estudio del Caso, se rea-
liza una breve valoración previa de indicadores fundamen-
tales de la Mesa de Trabajo como son: 

Participación de Agentes clave 
en la Mesa de Trabajo

Se ha conformado una Mesa de Trabajo constituida por en-
tidades que aportan representatividad (las entidades que 
componen la Mesa de Trabajo son referentes en su acti-
vidad) y diversidad (todos los sectores implicados están 
representados). La labor de captación realizada por los 
impulsores de la mesa ha sido muy satisfactoria y puede 
concluirse que la aceptación y la participación entre las en-
tidades que pueden dinamizar la FP dual en Ceuta ha sido 
muy positiva. 

Acciones coordinadas desde la Mesa de 
Trabajo y ejecutadas por sus miembros

La actividad para el impulso de la FP dual impulsada desde 
la Mesa de Trabajo ha sido intensa como se ha reflejado en 
el apartado correspondiente. A pesar de ello, algunas de 
las acciones planteadas no se han materializado, como las 
relacionadas con las becas a alumnos e incentivos a las 
empresas y otras que no han encontrado hueco en la pla-
nificación como los encuentros entre embajadores. Puede 
valorarse el grado de ejecución de las acciones planifica-
das como alto y adecuado, teniendo además en cuenta la 
posible saturación de los asistentes en un supuesto de ma-
yor actividad. 

Consecución de los objetivos planteados 
desde la Mesa de Trabajo

Aún es pronto para poder evaluar el grado de consecución 
en cuanto a los objetivos, especialmente los vinculados 
a cambios estructurales del territorio. En concreto sobre 
cada uno de los objetivos planteados se puede realizar la 
siguiente valoración:

  Acción realizada e indicador mejorado

  Acción no realizada o indicador no mejorado

  Objetivos no valorables a corto plazo

https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/ba/ceuta-melilla/ceuta/formacionprofesional/fpdual.html
https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/ba/ceuta-melilla/ceuta/formacionprofesional/fpdual.html
https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/ba/ceuta-melilla/ceuta/formacionprofesional/fpdual.html


OBJETIVOS DE MEJORA DE LAS CARACTERÍSTICAS 
SOCIOECONÓMICAS DEL TERRITORIO

 — Reducir el desempleo juvenil en Ceuta. 

 — Mejorar la cualificación profesional de la pobla-
ción activa de Ceuta.

 — Potenciar la FP como una formación integradora 
para la población extranjera.

OBJETIVOS DE MEJORA DEL SISTEMA EDUCATIVO

 — Incrementar el número de proyectos de FP dual. 

 — Incrementar el número de alumnos que cursan 
FP en modalidad dual. Hasta la fecha no ha sido 
posible dotar de becas al alumnado para incenti-
var su participación en proyectos de FP dual. 

 — Reducir la tasa de abandono de la FP.  
No es valorable todavía por lo poco significati-
vo que es el número de alumnado que cursa la 
modalidad dual.

OBJETIVOS VINCULADOS AL SISTEMA PRODUCTIVO

 — Informar a las empresas sobre la FP dual.

 — Informar a las Administraciones Públicas de 
Ceuta sobre la FP dual. 

 — Incrementar el número de empresas participan-
tes en proyectos de FP dual. 

 — Incluir a la Administración Pública de Ceuta 
como entidad formadora en proyectos de FP 
dual. Actualmente la Administración Pública en 
Ceuta no participa de forma normalizada como 
entidad formadora en los proyectos de FP dual. 

OBJETIVOS VINCULADOS A LA SITUACIÓN  
DE CONTEXTO DE CEUTA

 — Coordinar las entidades que trabajan por el 
impulso de la FP y la FP dual. 

 — Posicionar la FP dual como un itinerario de 
éxito en Ceuta. 

 — Colaborar con los principales Agentes de Ceuta 
en la mejora de la FP dual. 

Se puede concluir del análisis individualizado de los obje-
tivos iniciales que su grado de consecución tras los apro-
ximadamente 18 de meses de actividad de la Mesa de 
Trabajo es muy positivo, no tanto por haber resuelto los 
problemas iniciales que condicionan la implementación de 
la FP dual en Ceuta, que es un objetivo a largo plazo, sino 
porque se están realizando actividades y avances en cada 
uno de los objetivos identificados. 

Impactos de comunicación 
de la Mesa de Trabajo

Se ha realizado un esfuerzo de comunicación continuo 
de las acciones que se impulsan desde la Mesa de Tra-
bajo, convocando a los medios de comunicación locales 
y redactando notas de prensa informativas para facilitar 
la transmisión del mensaje. El apartado de «Referencias 
en medios al Proyecto Mesa de Trabajo de Ceuta» es una 
muestra de los impactos de comunicación que ha tenido el 
proyecto. Puede concluirse que la estrategia de comunica-
ción es acertada y ayuda a la difusión y el conocimiento de 
la modalidad dual. 

Conclusiones del Estudio de Caso

Como conclusión, hay que indicar que quizás sea pronto 
para poder valorar todos los éxitos a los que está llamada 
esta iniciativa puesto que el proyecto no ha hecho más que 
empezar, pero el camino recorrido evidencia que la direc-
ción es adecuada.  

Del análisis del desarrollo de la Mesa de Trabajo y de la va-
loración de los objetivos se extrae que la mesa está contri-
buyendo al impulso de la FP y la FP dual en Ceuta mediante 
la generación de un espacio de análisis, reflexión y acción 
sobre la FP y la FP dual del que forman parte las entidades 
más representativas del territorio. 

La generación de este tipo de espacios de consenso y coo-
peración permiten abordar cambios estructurales en los 
territorios y mejorar la cooperación entre el sector educati-
vo y el productivo en el ámbito de la Formación Profesional 
al tiempo que optimiza los recursos disponibles. 

Valorando positivamente el desarrollo de la iniciativa, su 
complejidad y proyección requiere constancia para incre-
mentar la implicación de las entidades menos participa-
tivas y la continuidad de las más implicadas, para lo que 

ESTUDIO DE CASO: La Mesa de Trabajo de la FP dual en Ceuta  \ 29



puede ser eficaz sistematizar el funcionamiento y distri-
buir las responsabilidades de los miembros de la mesa. 

En definitiva, la Mesa de Trabajo de la FP dual en Ceuta 
es un ejemplo de colaboración público-privada para la su-
peración de las dificultades relativas a la generación de 
oportunidades para los jóvenes y las empresas a través 
de la FP dual, que puede ser escalado para su réplica en 
cualquier territorio. 

ENTREVISTAS

Se han mantenido entrevistas con algunos de los miembros 
de la Mesa de Trabajo de Ceuta para conocer la situación de 
la FP y la FP dual en el territorio, el papel que la Mesa de Tra-
bajo está realizando y cuál puede ser la vía de continuidad 
de la iniciativa en el futuro. A continuación se aporta un ex-
tracto de las ideas fundamentales que cada entrevistado ha 
aportado. En ningún caso se ha transcrito la conversación, 
sino que se han extraído las ideas esenciales de la misma.

Dirección Provincial del 
Ministerio de Educación 
y Formación Profesional 
de Ceuta
Yolanda Rodríguez, Directora 
Provincial del Ministerio de 
Educación y Formación Profesional 
en Ceuta.

Álvaro González de la Hoz, Asesor 
Técnico Docente de Formación 
Profesional

Valoración del Proyecto de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta 

Yolanda Rodríguez y Álvaro González consideran que la 
constitución de la Mesa de Trabajo era una necesidad en 
el contexto de Ceuta, donde se impulsaban acciones para 
la dinamización de la FP dual por distintos Agentes sin la 
adecuada coordinación, más aún en Ceuta por las caracte-

rísticas especiales de su tejido productivo y su estructura 
económica, que aportan una dificultad añadida a la implan-
tación de la FP dual.  

La Mesa de Trabajo es un ejemplo de colaboración entre 
los Agentes sociales de Ceuta, que independientemente de 
las tendencias políticas y los intereses sectoriales han de-
cidido trabajar de forma colaborativa para la mejora de la 
FP y el crecimiento de la FP dual en Ceuta.

En opinión de la Dirección Provincial de Educación, el prin-
cipal valor que aporta la Mesa de Trabajo es la generación 
de un espacio en el que todos los Agentes implicados en 
la Formación Profesional, en los sectores productivos y el 
mercado de trabajo, pueden poner a disposición de la mesa 
información sobre su campo de especialización y analizar-
la conjuntamente identificando las situaciones de partida 
y las proyecciones a futuro para, entre todos, proponer las 
estrategias que favorezcan la adecuación de la Formación 
Profesional. 

Durante la entrevista, ponen en valor no solo el trabajo de 
la mesa sino el trabajo realizado por los Asesores Técnicos 
Docentes de Formación Profesional de la Unidad de Pro-
gramas Educativos, que han acompañado y asesorado a 
los docentes en la elaboración de los proyectos de FP dual, 
dotándoles de un servicio de consulta, una plataforma de 
trabajo y los medios necesarios para la implantación de 
proyectos de FP dual. Por lo que la mesa no es un instru-
mento aislado sino que refuerza otras actuaciones impul-
sadas desde la Administración.

Visión de futuro de la Mesa 
de Trabajo en Ceuta

Desde la Dirección Provincial de Educación consideran que 
la Mesa de Trabajo todavía tiene muchos frentes en los que 
se debe seguir colaborando, recopilando más información 
y proponiendo nuevas líneas de trabajo. Entre las accio-
nes que considera que se deben abordar a futuro destacan 
la necesidad de analizar la evolución de la demanda del 
alumnado por la modalidad dual e intensificar la labor de 
prospección y captación de empresas y organismos públi-
cos para participar en proyectos de FP dual. También con-
sideran que se debe seguir trabajando para diseñar estra-
tegias que incentiven a las empresas y permitan becar al 
alumnado para facilitar su movilidad a la Península. 



En definitiva valoran positivamente el desarrollo de la 
Mesa de Trabajo hasta la fecha y apuestan por seguir for-
taleciendo este foro de análisis y mejora de la FP dual. 

Fundación Bertelsmann
Ignacio de Benito, Senior 
Project Manager de la Fundación 
Bertelsmann. Corresponsable del 
Proyecto Alianza para la FP Dual 

Valoración del Proyecto de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta

Ignacio de Benito valora la Mesa de Trabajo de Ceuta como 
una figura esencial para el impulso de la FP dual en Ceuta 
y una oportunidad para promover una nueva línea de tra-
bajo para el fomento de la FP dual que no se ha desarrolla-
do hasta el momento en España y que puede servir como 
ejemplo para otros territorios que precisen impulsar esta 
modalidad dual de formación. Las características de Ceuta, 
por su tamaño y sus particularidades, la hacen especial-
mente interesante para pilotar la experiencia. 

Principales valores que aporta la Mesa 
de Trabajo a la FP dual en Ceuta

Coincide en valorar positivamente la capacidad de coordi-
nación y de optimización de los recursos de distintas enti-
dades e incide en la importancia de poder asignar líneas 
de trabajo a cada una adecuadas a sus recursos y conoci-
mientos.

Visión de futuro de la Mesa 
de Trabajo de Ceuta

Ignacio de Benito vislumbra el papel de la Mesa de Traba-
jo como un elemento fundamental no solo en el impulso 
a futuro de la FP dual sino también en la definición de la 
modalidad dual en Ceuta. Cree que para consolidar la Mesa 
de Trabajo es necesario involucrar a todos los miembros 
de la mesa, para lo que puede ser clave establecer meca-
nismos que afiancen la implicación de los miembros como 
convenios con el Ministerio de Educación o definir roles y 
responsabilidades en la implantación de determinadas ac-
ciones para la dinamización de la FP dual. Otra línea de 

actuación puede ser aprovechar el ecosistema generado y 
la disposición de los Agentes para impulsar proyectos pilo-
to adecuados a las características del territorio, como por 
ejemplo tutores de empresa compartidos. 

Cámara de Comercio  
de Ceuta
Joaquín Mollinedo, Secretario 
General de la Cámara de 
Comercio de Ceuta

Valoración del Proyecto de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta 

Joaquín Mollinedo considera que la creación de la Mesa de 
Trabajo era necesaria porque no existía una coordinación 
suficiente entre los sectores educativo y productivo, que en 
Ceuta, donde más del 90% de las empresas tienen menos 
de tres trabajadores, es necesario trabajar intensamente 
para promocionar la FP y la FP dual entre las micropymes 
y en los centros educativos, donde valora especialmente 
los talleres y las jornadas que se han realizado para los 
docentes.

Principales valores que aporta la Mesa 
de Trabajo a la FP dual en Ceuta

Desde la Cámara de Comercio se coincide en el valor esen-
cial de la mesa como espacio de encuentro, discusión y 
planificación, donde, añade, se puede innovar y proponer 
nuevas líneas de trabajo. 

Finalmente considera que es una herramienta que permite 
dirigir el desarrollo de la modalidad dual en Ceuta y que, ya 
que ha comenzado tarde su implementación, puede canali-
zar la experiencia de otras Comunidades Autónomas para 
no cometer los mismos errores y aplicar las políticas acer-
tadas de otros territorios para mejorar y ser más efectivos.  

Visión de futuro de la Mesa 
de Trabajo de Ceuta 

Joaquín Mollinedo valora muy positivamente la continui-
dad de la Mesa de Trabajo indicando que esta se basa en 
primer lugar en la decidida voluntad de los miembros por 
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seguir trabajando por el fomento de la FP dual. Opina que 
desde la mesa se debe seguir trabajando en la promoción 
de ferias y actos de difusión de la FP dual que ayuden a 
intensificar la labor de difusión e información, con especial 
atención a las necesidades de las micropymes. Finalmen-
te, añade que la presencialidad mejora el dinamismo y la 
actitud propositiva de los miembros de la mesa.

CaixaBank Dualiza
Eva Aguado, Coordinadora Territorial 
de Centro y Sur en el Proyecto 
CaixaBank Dualiza

Valoración del Proyecto de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta 

Eva Aguado considera que la situación socioeconómica de 
Ceuta precisa de todos los esfuerzos posibles para impul-
sar la FP y la FP dual como una vía de cualificación profe-
sional de los jóvenes que mejore su empleabilidad, y que 
la Mesa de Trabajo es una iniciativa que contribuye a la 
mejora de la FP dual impulsando actuaciones que facilitan 
la implantación de nuevos proyectos y comunicando su im-
portancia y sus posibilidades. 

Principales valores que aporta la Mesa 
de Trabajo a la FP dual en Ceuta

Eva Aguado, como el resto de entrevistados, expresa que la 
Mesa de Trabajo se ha materializado como un instrumento 
que permite coordinar y planificar las iniciativas que dis-
tintas entidades están promoviendo para la mejora de la 
FP y la FP dual para maximizar los resultados y alcanzar 
objetivos comunes.

Visión de futuro de la Mesa 
de Trabajo de Ceuta 

La Mesa de Trabajo es una realidad y está sirviendo para 
la coordinación de las acciones que se están desarrollando 
en el territorio pero es necesario que se siga trabajando 
en esa línea y que se intensifiquen tanto las actuaciones 
como la actividad de la mesa. Todavía existen necesidades 
que no se han cubierto y acciones de apoyo al profesora-
do, al alumnado y a las empresas que hay que desarrollar. 

Es el momento de impulsar decididamente la actividad de 
la Mesa de Trabajo para consolidar la iniciativa durante el 
año 2023 y aprovechar todas las posibilidades que puede 
aportar a Ceuta. 

Dirección Provincial 
del Servicio Público de 
Empleo Estatal de Ceuta
José Simón, Director 
Provincial del SEPE

Valoración del Proyecto de la 
Mesa de Trabajo de Ceuta 

José Simón expresa el valor que la creación de la Mesa de 
Trabajo reporta a la ciudad de Ceuta. Es un foro desde el 
que el SEPE puede aportar su conocimiento del mercado 
laboral y la identificación de las cualificaciones profesiona-
les demandadas para planificar una oferta formativa ade-
cuada a la realidad, la proyección y las necesidades de los 
sectores productivos. Considera que puede ser interesante 
contar con la participación de las organizaciones sindica-
les en la mesa por su colaboración activa en las políticas 
de empleo, la formación y los servicios de orientación en 
la ciudad. 

Principales valores que aporta la Mesa 
de Trabajo a la FP dual en Ceuta

José Simón traslada cuatro mensajes principales respeto 
al valor de la Mesa de Trabajo: su utilidad y necesidad en la 
coordinación de los recursos y las acciones; la importancia 
del espacio para el intercambio de información y puntos 
de vista que generen nuevas propuestas; la posibilidad de 
aportar su conocimiento del mercado laboral a quienes to-
man las decisiones educativas, y la oportunidad que ofrece 
la mesa para mejorar el desempleo juvenil a través de la 
cualificación para profesiones demandadas.

Visión de futuro de la Mesa 
de Trabajo de Ceuta

José Simón recuerda que el recorrido de la Mesa de Tra-
bajo todavía es corto por su reciente puesta en funciona-
miento, pero que es una herramienta que puede tener en 



el futuro aún más protagonismo que el actual. Cree que en 
el futuro se pueden integrar los servicios del nuevo centro 
de orientación, emprendimiento, acompañamiento e inno-
vación de Ceuta, en las líneas de trabajo propuestas por la 
mesa, pudiendo participar tanto en la orientación del alum-
nado de FP dual, como en la información a las empresas a 
las que prestan servicios. Igualmente encuentra espacios 
de sinergia con la mesa en la colaboración para potenciar 
el emprendimiento entre el alumnado de FP dual para po-
tenciar el tejido empresarial de Ceuta y en la formación 
de los orientadores del SEPE sobre la FP dual para poder 
informar tanto a las empresas como a los usuarios. 

Finalmente, José Simón aporta dos reflexiones de interés: 
que la mesa también puede ser un foro para abordar cues-
tiones transversales de la Formación Profesional en Ceuta, 
como el uso compartido de instalaciones, la planificación 
conjunta de iniciativas, etc., y la posibilidad de constituir 
paralelamente una Comisión Técnica conformada por per-
sonal técnico de las instituciones miembros de la mesa 
que se encarguen del trabajo operativo y de la puesta en 
marcha coordinada de las acciones planificadas. 

REFERENCIAS 
EN MEDIOS AL 
PROYECTO

ں  28 de septiembre de 2021. Foro Económico Español 
presente y futuro de Ceuta, su desarrollo empresa-
rial. Mesa Redonda sobre FP dual. 

• El Español. <https://www.elespanol.com/
eventos/foro-ceuta/20210928/carlos-
rontome-informar-micropymes-conozcan-fp-
dual/615439335_0.html>

• Ceuta TV. <https://www.ceutatv.com/articulo/
foro-economico-espanol/la-formacion-
profesional-un-instrumento-para-revitalizar-
el-mercado-laboral-y-reactivar-el-tejido-
productivo/20210928201641066533.html>

ں  4 de noviembre de 2021. Acto de Adhesión al Proyec-
to Alianza para la FP Dual de entidades constituyen-
tes de la Mesa de Trabajo de Ceuta.

• La Verdad de Ceuta. <https://www.
laverdaddeceuta.com/empleo/noticias/
sociedad/empleo/la-camara-de-comercio-de-
ceuta-la-confederacion-de-empresarios-de-
ceuta-y-procesa-se-incorporan-a-la-alianza-
para-la-fp-dual>

• El Economista. <https://www.eleconomista.es/
ecoaula/noticias/11466097/11/21/La-Camara-
de-Comercio-de-Ceuta-la-Confederacion-
de-Empresarios-de-Ceuta-y-PROCESA-se-
incorporan-a-la-Alianza-para-la-FP-Dual.html>

• El Faro de Ceuta. <https://elfarodeceuta.es/
fp-dual-apuesta-presente-futuro>

ں  5 de noviembre de 2021. Constitución de la Mesa de 
Trabajo de la FP dual. 

• Alianza para la FP Dual. <https://www.
alianzafpdual.es/autoridades-politicas-
empresarios-e-instituciones-trabajaran-para-
mejorar-la-empleabilidad-en-ceuta-mediante-
la-fp-dual>

• Ceuta al día. <https://www.ceutaldia.
com/articulo/educacion/mefp-implica-
administraciones-patronal-expertos-impulsar-
fp-dual-ciudad/20211105114908239181.html>

ں  24 de noviembre de 2021. Feria de la FP dual.  
Cámara de Comercio de Ceuta.  
Dirección Provincial de Educación. 
CaixaBank Dualiza.

• Ceutaactualidad.com. <https://www.
ceutaactualidad.com/articulo/laboral/
ceuta-sumerge-iv-feria-fp-nuevo-
presencial/20211123141121133801.html>

• El Foro de Ceuta. <https://elforodeceuta.es/
inaugurada-la-iv-feria-de-la-fp-dual-ese-
puente-que-se-tiende-entre-la-formacion-y-la-
empresa-privada>

• Radio Televisión de Ceuta. <https://www.rtvce.
es/articulo/educacion/arranca-iv-feria-fp 
dual/20211124104925039596.htm>
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• Ceuta al día. <https://www.ceutaldia.com/
album/educacion/arranca-iv-feria-fp-
dual-conviccion-que-sera-clave-futuro-
ceuta/20211124100649240045.html>

<https://www.ceutaldia.com/articulo/
educacion/miercoles-vi-feria-fp-dual-hotel-
ulises/20211123142215240013.html>

• IES Abyla. <https://www.iesabyla.com/index.
php/es/370-latest-news/1711-iv-feria-fp-dual>

• El Pueblo de Ceuta. <https://elpueblodeceuta.
es/art/64883/futuro-e-insercion-laboral-asi-
arranca-la-cuarta-feria-de-la-fp-dual-en-
ceuta>

ں  26 de enero de 2022. Reunión de la Mesa de Trabajo 
de Ceuta.  
Todos los integrantes de la Mesa de Trabajo de 
Ceuta. 

• El Foro de Ceuta. <https://elforodeceuta.es/
la-mesa-de-trabajo-de-fp-dual-en-ceuta-
consolida-un-plan-de-actuacion-para-el-
primer-semestre-de-2022>

• Ceuta Actualidad. <https://www.
ceutaactualidad.com/articulo/educacion/
mesa-trabajo-fp-dual-ceuta-consolida-
plan-actuacion-primer-semest
re-2022/20220207170709137128.html>

ں  10 de mayo de 2022. Feria FP de Ceuta.  
Cámara de Comercio de Ceuta.  
Dirección Provincial de Educación de Ceuta.

• Ceuta al día. <https://www.
ceutaldia.com/articulo/educacion/
formacion-profesional-ceuta-mejor-
momento/20220510130150246551.html>

• Ceuta TV. <http://ceutatv.com/art/46204/
la-i-feria-de-la-fp-y-la-v-de-la-fp-dual-unen-
fuerzas-en-las-murallas-por-el-futuro-de-los-
ceuties>

• El Pueblo de Ceuta. <https://elpueblodeceuta.
es/art/70010/la-feria-de-formacion-
profesional-conquista-las-murallas-reales-en-
su-primera-edicion>

• Ceuta TV. VÍDEO. <https://www.youtube.com/
watch?v=eakF7Iz7J-8>

• La Verdad de Ceuta. <https://www.
laverdaddeceuta.com/educacion/noticias/
sociedad/educacion/las-murallas-reales-
acogen-la-i-feria-de-formacion-profesional>

• Web Confederación de Empresarios de 
Ceuta. <https://www.confeceuta.es/post/
la-confederaci%C3%B3n-de-empresarios-
presente-en-la-i-feria-fp-de-ceuta>

ں  28 de junio de 2022. Taller El Rol de las Administra-
ciones Públicas en la FP dual. 
Fundación Bertelsmann.  
Dirección Provincial de Educación de Ceuta.

• El Faro de Ceuta. <https://elfarodeceuta.es/fp-
dual-apoyo-administracion-publica>

• La Verdad de Ceuta. <https://www.
laverdaddeceuta.com/educacion/noticias/
sociedad/educacion/el-mefp-organiza-un-
taller-sobre-el-rol-de-las-administraciones-en-
el-impulso-de-la-fp-dual>

• El Faro de Ceuta. VÍDEO. <https://www.youtube.
com/watch?v=moqMLKsGOs4>

• El Foro de Ceuta. <https://elforodeceuta.es/
el-mefp-organiza-un-taller-dar-a-conocer-la-
fp-dual-en-la-administracion-publica>

ں  11 de octubre de 2022. Taller Conoce la FP dual. Una 
Mirada desde la Orientación. 
Fundación CaixaBank Dualiza. 
Fundación Bertelsmann.  
Dirección Provincial de Educación de Ceuta.

• El Pueblo de Ceuta. <https://elpueblodeceuta.
es/art/74849/el-mefp-caixabank-dualiza-y-
fundacion-bertelsmann-impulsan-el-fp-dual-
en-ceuta-con-un-taller>

• El Foro de Ceuta. <https://elforodeceuta.es/
educacion-acerca-la-fp-dual-al-personal-de-la-
orientacion>
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