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Presentacion

La orientacion ha estado implicita en los procesos de ensenanza y aprendizaje desde
la Antigledad, en los inicios de cualquier accién considerada educativa. En el siglo XX,
la industrializacion y la universalizacion de la educacién hicieron de la orientacién un
elemento mds explicito que ha llegado a convertirse en un indicador de calidad de los
sistemas educativos. En la actualidad, la orientacidon en el marco de los sistemas edu-
cativos formales contempordneos adquiere un enfoque global e integrador, estructu-
rado en torno a tres dmbitos de actuacion fundamentales: el personal, el académico y
el profesional.

Esta concepcion integral de la orientacion se ve influida y enriquecida por los marcos
de referencia propuestos por los organismos internacionales, cuyas visiones y reco-
mendaciones contribuyen a dar coherencia global a las politicas educativas nacio-
nales. Del andlisis de los distintos organismos internacionales realizado en este estu-
dio se desprende que existen diferencias notables en cuanto a los enfoques sobre la
orientacion educativa, condicionadas por la naturaleza, la misidn y los objetivos propios
de cada institucion. Sin embargo, pese a los matices entre organismos, existe un claro
consenso en torno a la orientacion a lo largo de la vida como eje articulador de las
politicas.

Desde la Fundacion Bertelsmann y bajo el lema «Por el empleo juvenil», apostamos por
una orientacién profesional temprang, continuada y de calidad que acomparfe a los
jovenes en la toma de decisiones académico-profesionales y les ofrezca oportunida-
des de participar en experiencias en entornos de trabajo reales durante su etapa edu-
cativa. Para conseguir que la orientacion ocupe el lugar de relevancia que se merece
en el sector educativo, empresarial y en la sociedad en general, es necesaria la impli-
cacion y colaboracion de todos los agentes (centros educativos, familias, administra-
cién publica, empresas, asociaciones sectoriales y otras entidades).

Entendemos que hoy en dia la orientacion representa un factor clave para el desarro-
llo personal, la calidad de los sistemas educativos, la articulacion coherente con los
sistemas econdmicos y productivos y, en Ultima instancia, para la construccion de un
tejido laboral sélido que favorezca el bienestar social. Una orientacion de calidad es
necesaria desde los primeros anos de escolarizacion, y cobra especial relevancia en
la educacion secundaria, etapa en la que las decisiones sobre el futuro académico y
vocacional adguieren mayor complejidad. Su importancia se extiende también al inicio
de la vida profesional y a lo largo de toda la trayectoria laboral. Disponer de una orien-
tacion adecuada permite tomar decisiones bien fundamentadas, conectadas con el
contexto y alineadas con las capacidades, los intereses y las oportunidades de cada
persona, facilitando asi un desarrollo personal y profesional mdas satisfactorio. Como
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destacan los principales organismos internacionales, «una orientacion profesional efi-
caz ayuda a las personas a alcanzar su potencial, a las economias a ser mads eficientes
y a las sociedades a ser mds justas»!

El presente informe es fruto de una colaboracion entre la Fundacion Bertelsmann vy la
Universidad Autbnoma de Madrid, a través de su Fundacién y con la participacion del
Grupo de Investigacion sobre Politicas Educativas Supranacionales (GIPES). Esta alianza
refleja la sinergia entre dos actores comprometidos con la generacioén de conocimiento
en el dmbito de la orientacion. Por parte de la Fundacién Bertelsmann, su sélida trayec-
toria en el impulso de modelos de orientacion de alta calidad en centros educativos
espanoles, especialmente a través del proyecto Xcelence, ha aportado una valiosa ex-
periencia prdctica. Por parte del GIPES, su reconocida solvencia en la elaboracion de
estudios comparados y andlisis de politicas supranacionales en educacion ha ofrecido
una base rigurosa para la investigacion.

Esperamos que este informe contribuya de manera significativa a la mejora de las po-
liticas y practicas de orientacidon en nuestro pais y a un didlogo abierto y constructivo
sobre la temdatica.

1 UNESCO, Comisidn Europea, OCDE, OIT, Fundacion Europea para la Formacién y CEDEFOP (2021). Invertir en la
orientacion profesional.

Prélogo
"

La orientacion es una de las disciplinas que mas sufre en contextos de incertidumbre,
por ello se debe revisar de manera critica la experiencia y apoyo que estamos prestan-
do desde los centros educativos a nuestro alumnado para enfrentarse a un entorno tan
complejo como el actual.

Debemos reinterpretar con una optica actual el propio concepto de vocacion y profun-
dizar en como podemos generar un entorno adecuado para el desarrollo de una com-
petencia orientadora en la etapa educativa inicial, que acomparie luego al alumnado
a lo largo de toda su vida profesional.

Para abordar este reto, es necesario el trabajo coordinado de un conjunto de profesio-
nales comprometidos con el acompanamiento, la toma de decisiones y la resolucion
de problemas no solo académicos, sino emocionales y laborales. Es en esta triple di-
mension donde estas actuaciones, sobre todo en la adolescencia, muchas veces estdan
relacionadas entre si y necesitan ser manejadas bajo un enfoque integral. Cuando un
estudiante cuenta con el apoyo de su familia, de sus docentes y de una sociedad que
lo valora y lo impulsa a desarrollar todo su potencial, el éxito académico, profesional y
personal estd a su alcance. Pero hoy, una parte importante de nifos, ninas y jdvenes no
se siente integrada en nuestras sociedades y comunidades y tampoco se siente acom-
pafada por parte del centro educativo. Al fracaso y el abandono escolar hay que unir el
alarmante incremento de las afecciones relacionadas con la salud mental. Un ejemplo
de las dificultades con las que afrontamos la tarea educativa.

Cuando en Espafna se pusieron en marcha, hace mds de cincuenta afos, los primeros
servicios de orientacion escolar fue la Inspeccion de Educacion la que los liderd e imple-
mento. Desde aquellos inspectores que con ayuda de maestros formados en psicologia
y pedagogia crearon los SOEV (Servicios de Orientacion Escolar y Vocacional) en 1977
hasta el presente, la concepcidn, el personal, y las actuaciones han ido evolucionando
positivamente. Y aunque la situacion difiere en cada administracién educativa autono-
mica en cuanto a su organizacion, plantilla y actuaciones, tenemos que reconocer el
enorme esfuerzo realizado. Espana, al igual que muchos paises de nuestro entorno, ha
desarrollado un complejo entramado institucional en torno a la orientaciéon escolar, si
bien a veces con poca integracion entre los sistemas académicos y los profesionales,
a pesar de contar desde hace tres décadas con dos especialidades del cuerpo de
secundaria asignadas a la formacion y orientacion laboral y a la orientacion escolar
respectivamente.

La orientacion ya no se concibe sélo como un conjunto de técnicas para la identifica-
cion de las dificultades de aprendizaje y la posterior atenciéon a la diversidad. Sin des-
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denar estas, el reto en la actualidad consiste en proporcionar a lo largo de toda la vidg,
y no solo en el periodo escolar, los recursos, las oportunidades y el acompanamiento
necesario para encontrar nuestro lugar en la sociedad, de forma plena, contribuyendo
a su desarrollo y bienestar. La relacion con el dmbito sanitario y también con las em-
presas son dimensiones en las que todavia debemos aprender de los paises de nuestro
entorno. Hoy sabemos que no solo los profesionales de la orientacién, sino que todos
los maestros y profesores de cualquier nivel educativo, a través de la funcién tutorial,
podemos influir positivamente en el alumnado; que las familias, los compareros vy el
entorno son claves para dotar las competencias sociales y emocionales que debemos
adquirir; y que la formacién continua y la flexibilidad en el trabajo son cruciales para
una economia competitiva y moderna. Es un futuro compartido, y no solo una necesi-
dad individual, a lo que nos enfrentamos como sociedad.

La Inspeccion de Educacion sigue participando, aungue no directamente, en la orienta-
cién escolar, la supervision y evaluacion de los programas, los centros y servicios debe
llevar a una reflexion serena, basada en evidencias cientificas y y sustentada tanto en
la observacion como en el conocimiento de la legislacion y de los principios tedricos en
los que se apoya. Porgue como en muchas otras parcelas, la resolucidon constante de
problemas y la atencidn a casos, necesariamente complejos, no deja tiempo para el
andlisis y la mejora.

En el momento actual es muy pertinente propiciar la comparacion de modelos, la iden-
tificacion de experiencias de éxito y la transferencia de conocimiento, Y este es el ob-
jetivo de este libro al comparar los sistemas de orientacion de Alemania, Canadd, Di-
namarca, Finlandiag, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido vy, en especial, de
Espana. Solo asi se pueden detectar ineficiencias, duplicidades y carencias y, en defini-
tiva, optimizar los recursos publicos. Las conclusiones que se plantean en este trabajo
presentan una hoja de ruta coherente, bien disefada, y que deberia ser una prioridad
en la agenda de los responsables de las politicas educativas.

Solo me queda felicitar al equipo de investigacion que ha hecho posible este trabajo,
el grupo «Politicas Educativas Supranacionales» (GIPES) de la Universidad Autbnoma de
Madrid, liderado por el profesor D. Javier Manuel Valle, y a la Fundacion Bertelsmann por
creer en un proyecto que contribuye muy significativamente al desarrollo y fomento de
una educacion y una orientacion académico-profesional de calidad en Espana.

Dr. José Luis Castan Esteban
Coordinador del Grupo de Investigacion GEINSP
Union Sindical de Inspectores de Educacion

1. Introduccion

Este estudio ofrece una vision sobre la orientacion en diez paises de nuestro entorno
entendido como el contexto democrdtico, occidental y desarrollado al que pertenece
Espana dentro del panorama internacional. Se ha comparado el sistema de orienta-
cidon de Alemania, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido y, por supuesto, Espana. Asimismo, en este informe se analizan los discursos
promovidos por los organismos internacionales en relacion con esta cuestion. Todo ello
con el objetivo de construir un marco reflexivo que permita elaborar propuestas para
mejorar la orientacion en Espana, sin perder de vista el enfoque glocal que debe guiar
hoy en dia toda politica educativa.

Se ha estudiado la orientacion en su concepcidn mdas amplia: la del actual enfoque in-
tegrado de «orientacion a lo largo de la vida», como paradigma internacional.

Se ha abordado, por tanto, un concepto de orientacion que incluye lo escolar (mas re-
lacionado con el éxito académico vy el rendimiento), lo emocional (relativo al bienestar
psicologico y afectivo) y lo vocacional-profesional (relativo a los posibles itinerarios de
formacion profesional o de desarrollo en el marco laboral). La investigacion académica
se ha basado en los documentos legislativos de la normativa vigente, sin poder dete-
nerse en la practica del aula, y ha gravitado sobre la orientacion que se lleva a cabo en
la educacion secundaria.

Los objetivos de la investigacion han sido definidos de forma conjunta por la Funda-
cion Bertelsmann y el Grupo de Investigacion sobre Politicas Educativas Supranaciona-
les (GIPES) y se estructuran en dos estudios complementarios. Por un lado, un estudio
supranacional y, por otro, un estudio comparado. En el primero se analizan las politicas
educativas que sobre la orientacion han emanado de los principales organismos in-
ternacionales gubernamentales para elaborar de cada uno de ellos un modelo grdfi-
CO que permita una interpretacion reflexiva y critica. También se recogen las propues-
tas de las asociaciones internacionales en torno a esta materia. En cuanto al estudio
comparado, ha revisado en detalle las politicas educativas de orientacion de Espana
y otros nueve paises, siguiendo las fases de la metodologia de educacion comparada:
descripcidn, interpretacion, yuxtaposicion, comparacion y prospectiva. El desarrollo mi-
nucioso de todo ello se encuentra en la extensa memoria de investigacion académica
realizada. En estas paginas reflejamos una sintesis de todo este proceso para centrar-
nos en los resultados de la investigacion, en sus principales conclusiones y en las pro-
puestas que se han construido a partir de ellas.

Asi, este informe se inicia con dos capitulos que resumen el marco tedrico en el que
se inscribe la investigacion y que profundizan en los fundamentos de la orientacion y




OP

LA ORIENTACION EN SISTEMAS EDUCATIVOS DE NUESTRO ENTORNO

su evolucion historica, tanto desde una perspectiva global como particularizada para
el caso espanol. Se presenta después un capitulo con la sintesis del estudio suprana-
cional, reflejando el modelo grafico de los organismos internacionales examinados. El
capitulo siguiente se detiene en el estudio comparado, haciendo hincapié en las yuxta-
posiciones Mads relevantes y destacando aquellas convergencias, divergencias y ten-
dencias que han resultado mads significativas.

La publicacion finaliza con un capitulo que aborda las principales conclusiones de cada
uno de los estudios vy, trenzdndolos, propone reflexiones para promover acciones que
mejoren la orientacion desde diferentes dmbitos: el dmbito de los estados nacion, el
ambito de las regiones, el dmbito de los centros, el dmbito de la profesion (personal
que profesionalmente se dedica a la orientacion) y el Gmbito de la comunidad social y
educativa que rodea al sistema escolar. Por Ultimo, una nota metodoldgica cierra este
informe con el objetivo de situar al lector en la confiabilidad de sus resultados.

Esperamos contribuir con este informe a articular debates, suscitar reflexiones y fomen-
tar una critica constructiva sobre la temdatica. Solo asi, desde la colaboracion de toda
la comunidad, serd posible seguir mejorando la orientacion que ofrecemos a nuestros
jovenes, favoreciendo su plena integracion social y laboral y contribuyendo a una so-
ciedad mads cohesionada y equitativa.

2. Fundamentos
de la orientacion educativa

La orientacién ha estado presente desde los inicios de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, ya sea de forma explicita o implicita. En los sistemas educativos formales,
donde la ensefanza es intencionadag, la orientacidn se convierte en una herramienta
clave para atender las diferencias individuales y alcanzar los objetivos educativos.

2.1. Evolucion histoérica de la orientacion.

Desde la AntigUedad clasica se encuentran referencias a la orientacion. Platon y Aristote-
les ya reflexionaban sobre la adecuacion de las personas a distintos roles sociales seguin
sus caracteristicas. En Roma, Cicerén y Quintiliano destacaron la importancia de adaptar
la ensefanza a las particularidades del alumnado. Durante la Edad Media, mds descono-
cida que oscurg, la orientacion estuvo marcada por el determinismo social: los oficios se
heredaban y la movilidad era escasa. La mujer quedaba generalmente excluida.

El Renacimiento trajo consigo una revalorizacion del conocimiento y el reconocimien-
to de las diferencias individuales. Figuras como Guarino de Verona, Vittorino da Feltre
o Erasmo contribuyeron a una vision mas personalizada del aprendizaje. En 1575, Juan
Huarte de San Juan publicd Examen de ingenios para las ciencias, considerado a me-
nudo como el primer tratado de orientacion.

En el siglo XIX, con el desarrollo de la estadistica y las pruebas mentales (Galton, Ca-
ttell, Binet), se inicia la llamada era precientifica de la orientacion. Stern introduce el
concepto de cociente intelectual (Cl), que refuerza la relacion entre orientacion, apren-
dizaje y desempeno académico y laboral.

El siglo XX marca el inicio de la era cientifica de la orientacion. En EE. UU. se publican obras
clave como Choosing a career (Weaver, 1906) y Choosing a vocation (Parson, 1909), que
destacan la importancia del ajuste entre caracteristicas personales y ocupacion. Se
desarrollan pruebas psicométricas como los Army Alpha y Army Beta y herramientas
como el Strong Vocational Interest Blank (1927). En Europa se crean instituciones como la
Oficina de Orientacion Profesional en Bruselas (Decroly, 1914) y el Instituto de Orientacion
Profesional en Espania (1919).

Durante la segunda mitad del siglo XX, la orientacion se consolida gracias al desarrollo
de la psicologia cientifica y la psicometria. Se formalizan pruebas y técnicas para la
seleccién de personal y la identificacion de dificultades escolares. A partir de los anos
setenta y ochentaq, los sistemas educativos occidentales experimentan importantes

Ll
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transformaciones (universalizaciéon de la ensefianza bdsica, inclusién de nuevos con-
tenidos, incorporacion de tecnologias y metodologias innovadoras..) que contribuirdn
tanto a desarrollar la orientacidon como a tenerla presente como herramienta y factor
de la calidad de la ensefanza y de sus resultados.

FIGURA 1. DIMENSIONES DEL APRENDIZAJE SEGUN DELORS. BASADO EN LA EDUCACION

ENCIERRA UN TESORO (DELORS, J.1996).
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FIGURA 2. DIMENSIONES DE LA ORIENTACION.
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Desde ese momento se presentardn importantes referencias internacionales y se de-
sarrollardn nuevos enfoques. El informe Faure (UNESCO, 1972) propone la educacién
permanente como eje de las politicas educativas, destacando el aprendizaje a lo largo
de la vida. Mas adelante, el informe Delors (1996) define los cuatro pilares del aprendiza-

Fundamentos de la orientacién educativa

je: aprender a conocer, a hacer, a vivir juntos y a ser. Estos informes impulsan una visién
mas integral de la orientacién, que abarca lo personal, lo social y lo vocacional.

En este contexto, la orientacion se redefine como un proceso continuo, inclusivo y cen-
trado en el desarrollo integral de la persona, enmarcado en una sociedad en constante
cambio.

2. 2. Fundamentos y modelos de la orientacion.

A'lo largo de la historia, en especial en el siglo XX, se da un recorrido de la orientacién
desde posiciones pragmaticas, utilitaristas, muy vinculadas a la medicion de aptitu-
des y habilidades en relacion con el mundo laboral, hacia modelos y posiciones de
cardcter mds humanista, es decir, mds relacionados con el desarrollo personal y la
integracion social y profesional. Al mismo tiempo, la aparicion y generalizacion de
los sistemas educativos formales ha fomentado el desarrollo y la aplicacidon de la
orientacién, que se ha planteado como una estrategia y una accidén que mejora los
resultados de estos en lo que concierne al alumnado y sus familias y a la sociedad de
la que forman parte.

En la actualidad se puede asumir que esta orientacion? educativa y profesional —quizé
en mayor medida la educativa— estd integrada en los centros escolares y consolidada
en el proceso educativo formal, lo que contribuye significativamente a su calidad. Su
finalidad y las actuaciones que ha generado han derivado en buena parte de las ca-
racteristicas que a lo largo del tiempo han definido estos sistemas educativos, de los
contextos sociolaborales en los que se han incardinado, de los modelos educativos que
les han servido de soporte, de las concepciones de los diferentes responsables y profe-
sionales de la ensenanza y de sus prdcticas pedagdgicas.

De acuerdo con o anterior y con el objetivo de mejorar los resultados de los sistemas
educativos, podemos encontrar desde planteamientos de cardcter selectivo y clasi-
ficador hasta modelos que fomentan el desarrollo integral y socialmente inclusivo. En
cualquier caso, la orientacidon educativa y profesional, asi como los sistemas educativos
en los que se ha incardinado, han evolucionado como lo ha hecho la propia sociedad
0, mejor dicho, las diferentes sociedades producto de cada contexto, de cada espacio
y de cada momento. Dejando aparte los modelos mds antiguos, demasiado escora-
dos hacia la seleccion y clasificacion, un acercamiento de mayor interés al tema viene
dado por cualquiera de los enfoques existentes de la orientacion, en especial en lo que
respecta al ultimo tercio del siglo XX:

« Modelo clinico: centrado en las diferencias individuales, en la intervenciéon indivi-
dualizada y en la solucion de dificultades; similar a la terapia clinica, con el obje-
tivo de resolver problemas especificos de los estudiantes a través de sesiones de

2 Cuando hablamos de orientacion, conviene distinguir y establecer algunos matices: hablamos de orientacion aca-
démica (la que se ocupa principalmente de ayudar a mejorar los resultados de rendimiento escolar y de dar a co-
nocer en profundidad el sistema educativo y, asi, contribuir a una toma de decisiones mds adecuada con respecto a
las opciones y vias que propone), de orientaciéon profesional (vinculada con la anterior, la que procura informar para
proporcionar una ayuda eficaz en la toma de decisiones sobre la trayectoria futura en el marco de la integracion pro-
fesional y laboral) y de orientacion personal (muy entrelazada, a su vez, con las anteriores pero mds con la primera y
que, ademds, procura una ayuda en lo que tiene que ver con el bienestar emocional y social).

13
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orientacion personalizadas. Util para abordar problematicas de tipo emocional y
dificultades especificas de aprendizaje y socializacion. De acuerdo con la forma-
cidon de los agentes de orientacion, permite diferentes enfoques, perspectivas o
modelos psicoeducativos. A veces puede ser ajeno al contexto concreto de los
estudiantes y, a menudo, por su cardcter terapéutico, no es facil de implementar
y sostener en los centros educativos.

* Modelo de programas: tiene preferencia por programas estructurados que abor-
dan diferentes dreas, como el desarrollo académico, personal y social. Prioritaria-
mente de cardcter preventivo, también permite diferentes enfoques, perspectivas
0 modelos psicoeducativos. Encaja mejor con los contextos de los estudiantes vy,
por los formatos que utiliza, es mas facil de implementar y sostener en los centros
educativos.

¢ Modelo de servicios: organiza varios servicios de orientacion que trabajan con-
juntamente para apoyar a los estudiantes y, a veces, a sus familias. Apropiado
para el asesoramiento académico, la orientacion vocacional o el apoyo psicolo-
gico. Como en los otros modelos, también permite diferentes enfoques, perspec-
tivas o modelos psicoeducativos y puede conectar bien con el contexto concreto
de estudiantes y familias. Matizando el término servicios, de acuerdo con el con-
texto profesional de equipos y departamentos de orientacion, en cierto modo es
el modelo definitorio de la orientacion en los centros educativos.

* Modelo educativo-constructivista: probablemente el mds relacionado con la
orientaciéon en los centros educativos desde la década de los ochenta del siglo
pasado, debido al papel que viene jugando el constructivismo en los curriculos,
en los procesos de ensenanza y aprendizaje y, en consecuencia, en los procesos
de orientacion. Establece una poderosa relacion ensefanza-orientacion-apren-
dizaje que resulta Gtil para el trabajo coordinado de los diferentes profesionales
de la ensefanza de acuerdo con un proyecto comin basado en los modelos
de aprendizaje, desarrollo e integracion social constructivistas (aprendizaje acti-
vo, social y contextual), donde la orientacién se integra en el proceso educativo
cotidiano.

* Modelo de consulta: los profesionales de la orientacion actian como consultores
para profesorado, alumnado y familias, contribuyendo a desplegar estrategias
para facilitar su desarrollo. Viene definido, a su vez, por la colaboracion y el trabajo
en equipo. Como los modelos anteriores, permite diferentes enfoques, perspecti-
vas o modelos psicoeducativos; intenta contemplar el contexto en el que apren-
den y conviven los estudiantes y, a menudo, por su propio cardcter consultivo, es
una estrategia Gtil —mas para equipos zonales— siempre que los profesionales
sean aceptados y reconocidos por los posibles usuarios.

Aungue, en general, estos modelos parten de bases distintas y ofrecen diferentes enfo-
ques y estrategias para la orientacion, sirven en mayor o menor medida a las diferentes
dimensiones de esta (personol, educativag, vocacional, profesional, académica, labo-
ral..) y, de un modo u otro, coexisten o pueden hacerlo. Asi, se pueden elegir las técnicas
y estrategias que mejor se adapten a las necesidades del alumnado y de los diferentes
contextos educativos.

Fundamentos de la orientacién educativa

Esta diversidad de alumnado, contextos y aspectos sociopoliticos, asi como «los distin-
tos ritmos de avance en educacion, formacion y empleo, y las distintas culturas socio-
culturales y econdmicas de los paises, han dado lugar a dos tradiciones o perspecti-
vas de la orientacion: una mds centrada en prolongar los afos de escolarizacién de
manera inclusiva (caso de Espania, entre otros paises) y otra mas vinculada con la
insercion sociolaboral, siguiendo la estela de los origenes de la orientacion profesionall
(Alemania es el ejemplo paradigmatico). Priorizar una u otra perspectiva ha llevado a
los paises a organizar la provisidn de la orientacidn y seleccionar y formar a los profe-
sionales de formas diferentes»’

En cualquier caso, la actividad orientadora, educativa y profesional se desarrolla de
acuerdo con las siguientes lineas:

e Adopta una perspectiva inclusiva.

e Estd reconocida como derecho del alumnado y como factor necesario para ha-
cer realidad el principio de equidad en la educacion.

e Asume el enfoque de igualdad de género a través de la coeducacion, la igualdad
efectiva de mujeres y hombires, la prevencion de la violencia de género y el respe-
to a la diversidad afectivo-sexual

e Exigela participacion de todo el profesorado, de las familias y del propio alumnado.

e Estd plenamente integrada en el proyecto educativo y las programaciones cu-
rriculares del centro educativo. Diferentes servicios especializados en orientacion
(equipos de zona, departamentos de orientacion..) asumen un papel relevante
en este tipo de accion educativa, pero en ningdn caso Unico o separado del resto
del profesorado.

e Actla en los siguientes dmbitos de desarrollo:

— Personal: fomentar el autoconocimiento, la autoestima y la autonomia de
los estudiantes; contribuir a solucionar dificultades de aprendizaje, relacion e
integracion social; mejorar la toma de decisiones en el plano personal.

— Académico: apoyar el rendimiento académico y la adaptacion al entorno
escolar y contribuir a mejorar la toma de decisiones en el plano académico.

— Profesional: facilitar la toma de decisiones sobre el futuro profesional y la-
boral (relacionado con lo académico) y preparar a los estudiantes para su
insercion en el mundo laboral.

El proceso orientador consiste en una actuacion conjunta de diferentes agentes: profe-
sionales de la orientacion (psicélogos, pedagogos y psicopedagogos de equipos zonales
y centros), profesorado de las diferentes etapas y especialidades, tutores (aungue todo el
profesorado del centro es tutor desde el punto de vista pedagdgico) y otros profesionales
de apoyo (profesorado de audicion y lenguaje, de atencion a las necesidades educativas
especiales, de compensatoria, profesorado técnico de servicios a la comunidad, trabaja-
dores sociales y otros especialistas que colaboran en la atencion a la diversidad).

3 Vélaz de Medrano, C. (2024). «Orientacion educativa y profesional. Situacién en Espana desde una perspectiva eu-
ropean». Revista Aspasia, 5.
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2. 3. Tendencias internacionales de la orientacion.

La orientacién, desde una perspectiva internacional, se concibe como una disciplina
especializada que responde a los desafios de la globalizacién, la economia del cono-
cimiento y la necesidad de construir una sociedad del aprendizaje permanente. En un
contexto cambiante y complejo, la orientacion busca prevenir la exclusion social y es-
tablecer vinculos sélidos entre educacion, formacion y empleo. Este enfoque promueve
el desarrollo de competencias esenciales que permitan a las personas adaptarse a lo
largo de su vida a multiples transiciones personales y profesionales.

Desde esta vision inclusiva, la orientacion se centra en:

1. Desarrollo de competencias clave, como, entre otras, la comunicacion, el pensa-
miento cientifico y tecnolégico, las habilidades sociales y la capacidad de apren-
der a aprender. Estas competencias permiten a los individuos gestionar su propio
proceso de aprendizaje y tomar decisiones informadas sobre su trayectoria vital.

2. Fomento de la empleabilidad, entendida como la capacidad de acceder, man-
tenerse y progresar en el mercado laboral.

3. Aprendizajey orientacién alo largo de la vida, como base de un proyecto perso-
nal continuo iniciado en la escuela y extendido durante toda la vida.

La orientacion se define como un proyecto personal de largo recorrido que se gestiona
—se aprende a gestionar— desde la entrada en la escuela. Impulsar el desarrollo de la
propia «carrera» personal y profesional es habitual en las dltimas décadas en los plan-
teamientos sobre la orientacion. En el dmbito internacional, la orientacion académica y
profesional se describe mediante una variedad de términos que, aunque relacionados,
reflejon matices distintos. Lifelong guidance se refiere a la orientacién como un proce-
so continuo a lo largo de toda la vidag, no limitado a una etapa educativa o profesional
concreta. Career guidance alude al asesoramiento que ayuda a las personas a to-
mar decisiones informadas sobre su trayectoria profesional. Career management skills
(CMS) son las competencias que permiten a los individuos gestionar de forma auténo-
ma sus decisiones educativas y profesionales. Career education implica la incorpora-
cidn sistematica de contenidos sobre el mundo laboral y las trayectorias profesionales
en el curriculo escolar. Career development es un concepto mds amplio que abarca la
evolucidn de la carrera personal a lo largo del tiempo, incluyendo aprendizajes, expe-
riencias y transiciones. Finalmente, vocational guidance es una nocidon mads tradicional,
centrada en orientar hacia ocupaciones concretas segun habilidades e intereses. Estos
términos reflejan distintas aproximaciones, desde las mds instrumentales hasta las mds
integrales y formativas.

Asi, se enriquece el concepto de orientacién con la siguiente definicion:*

4 UNESCO, Comision Europea, OCDE, OIT, Fundacion Europea para la Formacion y CEDEFOP. (2021)‘ Invertir en la orien-
tacién profesional. En este informe, el término orientacion profesional incluye conceptos utilizados en algunos paises,
tales como asesoramiento profesional; desarrollo de la carrera profesional; informacion, asesoramiento y orientacion
profesional; asesoramiento vocacional, u orientacion vocacional.

Fundamentos de la orientacién educativa

La orientacion profesional describe los servicios que ayudan a las personas de cual-
quier edad a gestionar sus carreras y a tomar decisiones adecuadas a nivel educativo,
de formacioén profesional y laboral. Asimismo, ayuda a las personas a reflexionar sobre
sus expectativas, intereses, cualificaciones, competencias y talentos, y a relacionar este
conocimiento sobre quiénes son y volcarlo en el mercado de trabajo. Las personas, las
familias y las comunidades difieren en el grado en que son capaces de visualizar y pla-
nificar su futuro. En este sentido, la orientacion profesional juega un papel importante en
abordar estas diferencias y desigualdades.

El objetivo general de la orientacion profesional es desarrollar la capacidad de los indi-
viduos para gestionar sus carreras (lo que se conoce como «competencias de orienta-
cion»). Esto implica una serie de actividades de aprendizaje conexas que ayudan a las
personas a acceder a servicios, recursos y experiencias relacionadas con el empleo y la
educacion y formacion complementarias, entre las que se incluyen la provision de:

» educaciéon sobre carreras,

+ informacion sobre carreras,

- orientacién/asesoramiento individual y grupal,

+ evaluacion de competencias y pruebas psicométricas,
« compromiso con los empleadores, y

+ desarrollo de las competencias necesarias para la busqueda de empleo y para el
empleo independiente.

Finalmente, hay que destacar el esfuerzo por integrar perspectivas locales, nacionales
e internacionales, asi como por fomentar la investigacion y el desarrollo de trayectorias
profesionales (career pathways) centradas en el alumnado, con participacion de todos
los sectores implicados. La orientacion, asi, se convierte en una herramienta clave para
la equidad, la calidad educativa y el desarrollo personal y profesional sostenible.




3. Evolucion de la
orientacion en Espafia

A lo largo del siglo XX y XXI el concepto de orientacion ha ido evolucionando desde
posiciones pragmaticas, utilitaristas, muy vinculadas a la medicion de aptitudes y ha-
bilidades en relacién con el mundo laboral, a modelos y posiciones de cardcter mas
humanista, es decir, mas relacionadas con el desarrollo personal y la integracion social
y profesional.

1900s O @ PRINCIPIOS DEL SIGLO XX. Influenciada por movimientos internacio-

nales, la orientacion vocacional comenzd a desarrollarse en Espafa con
iniciativas como el Museo Social de Barcelona (1908), que luego se trans-
formod en el Institut d'Orientacié Professional (1919), ofrecian orientacion
profesional a jovenes y trabajadores. En 1935 se cred el Instituto Nacional
de Orientacion Profesional en Catalufia. Y, muy posteriormente en 1967,
los Servicios de Orientacion Profesional, centrados en la evaluacion psi-
co-métrica.

1970s C) @ ULTIMO TERCIO DEL SIGLO XX. La orientacion se amplié hacia el dm-
1990s bito escolar, abordando no solo la vocacion profesional, sino también las
dificultades de aprendizaje y las necesidades educativas especiales. Este
enfoque evolucionard hacia modelos mds inclusivos, como el Disefio Uni-
versal de Aprendizaje (DUA), que promueve la accesibilidad

2000s C) @ A PARTIR DEL ANO 2000. Las leyes orgdnicas educativas de las Ulti-
2020s mas décadas —LOCE (2002), LOE (2006), LOMCE (2013) y LOMLOE (2020)—
han introducido cambios significativos en el sistema educativo espanol,
especialmente en lo relativo al curriculo y la evaluacion. Aunque cada
una ha tenido sus particularidades, todas han mantenido y reforzado el
papel de la orientacion educativa y profesional como un elemento clave
para la calidad del sistema, o cual puede interpretarse como un proceso
constante de consolidacion y ampliacion de la orientacion.
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3.1. Primeros hitos historicos y desarrollo institucional.

La historia de la orientacion en Espafna se remonta al siglo XVI con Juan Huarte de San
Juan, quien en su obra Examen de ingenios para las ciencias propuso adaptar la edu-
cacién a las capacidades individuales, anticipando la psicologia diferencial y la orien-
tacién profesional al defender que la sociedad mejoraria si cada persona recibiera
formacion acorde a sus aptitudes fisicas e intelectuales.

Durante el siglo XVIll, pensadores ilustrados como Jovellanos, Campomanes, Feijoo y
Mayans promovieron una educacioén racional, técnica y Gtil para el desarrollo econé-
mico y social. En el siglo XIX, la Institucion Libre de Enserianza (ILE), fundada por Francisco
Giner de los Rios, impulsd una educacién laica, cientifica y humanista. Otros intelec-
tuales, como Cossio, Azcdarate, Fernando de Castro, Labra o Concepcidn Arenal, también
defendieron la educacion como herramienta de transformacion social, incluyendo la
educacién de la mujer y de los sectores desfavorecidos, con presencia de la orienta-
cion en estos planteamientos. Por ejemplo, en el siglo XX, Maria Zambrano aporta una
vision filoséfica de la vocacion, diferenciandola del empleo. Para ellg, la vocacion es una
dimension profunda del ser humano, relacionada con el destino y el sentido de la vidag,
que no debe reducirse a una mera ocupacion laboral.

Hasta la Ley General de Educacion de 1970, en Espafia la orientacion carecia de una
estructura formal. La ley Moyano de 1857 marcd el rumbo de la educacion durante mds
de un siglo, pero los intentos de institucionalizar la orientacion fueron limitados. Entre
ellos destacan la inspeccion médico-escolar, los institutos de psicotecnia y los servicios
de orientacién vocacional, todos con un alcance reducido.

A principios del siglo XX, influenciada por movimientos internacionales, la orientacion
vocacional comenzd a desarrollarse en Espafia. Iniciativas como el Museo Social de
Barcelona (1908), que luego se transformé en el Institut d'Orientacié Professional (1919),
ofrecian orientacion profesional a jovenes y trabajadores. Este instituto organizd even-
tos internacionales como la Conferencia Internacional de Orientacién Profesional (1922)
y la VI Conferencia de Psicotecnia (1930). En 1935 se cred el Instituto Nacional de Orien-
tacion Profesional en Catalufia. Y, muy posteriormente, en 1967, los Servicios de Oriento-
cién Profesional, centrados en la evaluacion psicométrica. La Guerra Civil y la dictadura
franquista interrumpieron estos avances y no fue hasta la posguerra tardia que se em-
pezaron a retomar lentamente estos planteamientos.

Durante el Ultimo tercio del siglo XX, la orientaciéon se amplié hacia el dmbito escolar,
abordando no solo la vocacion profesional, sino también las dificultades de aprendiza-
je vy las necesidades educativas especiales. Este enfoque evolucionard hacia modelos
mds inclusivos, como el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), que promueve la
accesibilidad universal al conocimiento y la equidad. A partir de los afios setentq, los
cambios politicos y sociales permitieron una mayor integracion de la orientacion en el
sistema educativo. Aungque las acciones laborales y vocacionales desde otros sectores
siguieron existiendo, la orientacién escolar comienza a consolidarse como un compo-
nente esencial para el desarrollo integral del alumnado.

La Ley General de Educacion de 1970 supuso un punto de inflexion al establecer la orien-
tacion educativa y profesional como un servicio continuo en todo el sistema educa-
tivo, centrado en la capacidad, aptitud y vocacion del alumnado. Se crearon servicios

Evolucion de la orientacion en Espafia

internos en los institutos para orientar al alumnado del COU, aunque tuvieron escaso
desarrollo e impacto. A partir de 1977 surgieron servicios externos como los equipos de
atencién temprana y los servicios de orientaciéon educativa y vocacional. Sin embargo,
la falta de recursos dificultd su consolidacion.

En efecto, esta falta de recursos no facilitard el desarrollo de estas loables iniciativas en
los centros, pensadas para profesionales especializados, que tampoco serdn mencio-
nados posteriormente en la Ley Orgénica del Derecho a la Educacion (LODE) de 1985,
crucial en cualquier caso en relacidén con nuestro sistema educativo actual y sus princi-
pios, donde se dice que la orientacién se fusionaré con la funciéon docente.

La Ley Orgdnica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE, 1990) marcéd un
hito al consolidar la orientacién como un elemento clave de calidad educativa. Esta-
blecié un sistema mixto de orientacion, con participacion de docentes y profesionales
especializados, respaldado por normativa legal, infraestructura y recursos especificos.

TABLA 1. AMBITOS Y AGENTES DE INTERVENCION DE LA ORIENTACION.

Ambito Intervencion Agentes Etapas
Aula + Accion tutorial + Todo el profesorado + Infantil
« Tutor/a por grupo + Primaria

« Secundaria
- Bachillerato
» Formacién Profesional

Centro » Departamentos de » Orientador + Secundaria
orientacion « PT, AL - Bachillerato
« PTSC, otros « Formacidén Profesional
- FOL

» Profesorado de émbitos
(s y Diversificacion)

Zona « Equipos: atencion + Orientador « Infantil
(reducida) temprana, EOEP - PT, AL PTSC, otros « Primaria

- Personal sanitario

Zona + Equipos especificos + Orientadores + Infantil
(amplla_, ) (motérjoos, especializados « Primaria
provincia sensoriales..) - PT, AL, PTSC, otros

« Secundaria

Elaboracion propia.

Predomind, al menos sobre el papel, el modelo educativo-constructivista, alineado con
los principios del informe Delors (1996), es decir, centrado en el desarrollo integral del
alumnado. La LOGSE y sus desarrollos normativos promovieron la atencion a la diversi-
dad, la compensacién educativa y la inclusién, integrando capacidades y contenidos
relacionados con el aprendizaje y con la orientacién académica y profesional.

5 Ley 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, primera ley educativa netamente democrdtica.
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c) Contribuir al desarrollo de la orientacién educativa, psicopedagoégica y profesional de
los alumnos, especialmente en lo que concierne a los cambios de ciclo o etapa, y a la
eleccion entre las distintas opciones académicas, formativas y profesionales.

d) Contribuir al desarrollo del plan de orientaciéon académica y profesional y del plan de
accién tutorial y elevar al consejo escolar una memoria sobre su funcionamiento al final
del curso.

e) Elaborar la propuesta de criterios y procedimientos previstos para realizar las adapta-
ciones curriculares apropiadas para los alumnos con necesidades educativas especiales,
y elevarla a la comision de coordinacion pedagdgica, para su discusion y posterior inclu-
sidn en los proyectos curriculares de etapa.

i) Participar en la elaboracién del consejo orientador que, sobre el futuro académico y
profesional del alumno [..] al término de la educacién secundaria obligatoria.

m) En los institutos donde se imparta formacién profesional especifica, coordinar la orien-
tacion laboral y profesional con aquellas otras Administraciones o instituciones compe-
tentes en la materia.

RD 83/1996, art. 42. Funciones de la orientacién

Estas capacidades (cognitivas, fisicas, emocionales, de interaccion con otras personas,
de insercion social y profesional), aunque no denominadas competencias, anticipaban
el enfoque competencial que se consolidaria con leyes posteriores. La orientacion se
convirtid asi en un eje transversal del curriculo, con funciones definidas en normativa
estatal y autondmica, y con estructuras como departamentos de orientacion y equipos
psicopedagdgicos que fortalecen su papel en el acompanamiento del alumnado a
través de su paso por el sistema educativo.

La orientacion se articuld a través de estructuras especificas como:

e Departamentos de orientacién en centros educativos (Secundaria, Bachillerato y
Formacioén Profesional).

e Equipos de orientacién de cardcter territorial en Educacion Infantil (EAT, equipos
de atencién temprana) y Educacion Infantil y Primaria (EOEP, equipos de orienta-
cion educativa y psicopedagogica).

e Equipos especificos: auditivos, motéricos, alteraciones graves del desarrollo, altas
capacidades, DEA (dificultades especificas de aprendizaje)..

Los profesionales implicados son diversos: orientadores (psicélogos, pedagogos, psi-
copedagogos), tutores, profesorado de pedagogia terapéutica, audicion y lenguaje, de
servicios a la comunidad y profesorado vinculado a la diversificacion curricular y los
programas de garantia social. Estas estructuras garantizan el derecho a la orientacion
y su aplicacion como herramienta para mejorar el aprendizaje y facilitar la toma de de-
cisiones. Ademds, se desarrollan actividades de formacion permanente y se elaboran
materiales de apoyo especificos para las actividades de orientacion en sus diferentes
acepciones.

Desde la publicacion de la LOGSE (1990), las comunidades auténomas han adaptado
el modelo de orientacién a sus contextos particulares. Aunque existen diferencias en
la implementacion, se mantiene una base comuin que permite la continuidad y cohe-
rencia del sistema.

Evolucion de la orientacion en Espafia

Las leyes orgdnicas educativas de las Ultimas décadas —LOCE (2002), LOE (2006), LOMCE
(2013) y LOMLOE (2020)— han introducido cambios significativos en el sistema educativo
espanol, especialmente en lo relativo al curriculo y la evaluacion. Aungque cada una ha
tenido sus particularidades, todas han mantenido y reforzado el papel de la orienta-
cién educativa y profesional como un elemento clave para la calidad del sistema, lo
cual puede interpretarse como un proceso constante de consolidacion y ampliacion
de la orientacion.

La LOE de 2006 destaca la orientacion como medio para lograr una formacién per-
sonalizada, integral en conocimientos, destrezas y valores. En Educacion Secundaria
Obligatorig, se establece que el 4.° curso tendrd cardcter orientador, tanto para estu-
dios postobligatorios como para la incorporacion al mundo laboral. Estas disposiciones
se complementan con agrupaciones de materias que facilitan la toma de decisiones
del alumnado en relacion con su transito por el sistema educativo y sus intereses y ex-
pectativas académicas y laborales.

A partir de esta ley y en paralelo a la Recomendacién del Parlamento Europeo y del
Consejo (2006/962/CE), se plantea un modelo educativo basado en competencias
clave entendidas como un elemento fundamental del curriculo. Estas competen-
cias, menos especificas que las profesionales, pero directamente relacionadas con
el aprendizaje y su aplicacion en la vida real, promueven una ensefianza centrada en
el desarrollo integral del alumnado. Desde la perspectiva metodologica, este enfoque
fomenta:

e La participacion activa del alumnado en su proceso de aprendizaje.

e Lavinculacion del aprendizaje con los entornos vitales (familia, sociedad, mundo
laborall).

e La orientacion como guia y apoyo constante en el proceso educativo.

El curriculo, desde la LOGSE, incorpora capacidades cognitivas, motrices, emocionales,
sociales y de insercion profesional, precursoras potenciales de esas competencias que
se pretende desarrollar.

Con mayor relacién con la formacién profesional, la orientacion se ve recientemen-
te reforzada a través de la Ley Orgdénica 3/2022 de Ordenacion e Integracion de la
Formacién Profesional, la cual propone un sistema integrado y flexible que une la
formacion del sistema educativo con la formacidn para el empleo. Sus ejes princi-
pales son:

e [tinerarios formativos personalizados.

e Formacién dual en entornos laborales reales.

e Acreditacion de competencias adquiridas por experiencia.
e Digitalizacién y sostenibilidad.

e Orientacién profesional a lo largo de toda la vida.

Complementa esta ley el Real Decreto 69/2025, que desarrolla instrumentos como el
Catdlogo Nacional de Estéindares de Competencias Profesionales y el Catdlogo Modu-
lar de Formacion Profesionall.
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3. 2. El papel de la orientacion en las leyes educativas.

TABLA 2. LA ORIENTACION EN LAS LEYES EDUCATIVAS ESPANOLAS DESDE 1970.

LGE, 1970

LOGSE, 1990

Evolucion de la orientacion en Espafia ‘

LOCE, 2002 LOE, 2006 LOMCE, 2013 LOMLOE, 2020

Caracteristicas

+ Reforma significativa, para

« Reforma profunda del sistema educativo. Cambios

« Reformas curriculares segln su concepto de mejora de la calidad del sistema educativo y los resultados educativos.

generales modernizar y democratizar el significativos en la estructura y organizacion de Cambios curriculares en relacion con la adecuacion a las nuevas condiciones sociales y educativas
sistema educativo. Cambios en la educacion, incluyendo orientacion educativa,
varios niveles educativos académica y profesional + Importancia de las + Importancia de las
Nuevas directrices en orientacion Importancia de las metodologias de ensefanza meto~dolog|os de meto~dolog|ons de
educativa, académica y profesional ensenanza ensenanza
Previas Libro blanco Libro blanco, consultas y otros documentos « Debate técnico, politico y social (mas digital que analégico)
Debate con sectores especificos explicativos. Debate técnico, politico y social + Consultas a expertos
amplio (actividades presenciales, aportaciones
escritas, informe de resultados..) + Mas limitado que en la anterior - Documentos [ Informes
Estructura 4-6-14-17-18 0-3-6-12-16-18° « 0-3-6-12-16-18 + 0-3-6-12-16-18 + 0-3-6-12-16-18 + 0-3-6-12-16-18
8 R Preescolar, EGB, BUP/FP, COU - FP dual - FP dual « FP dual
(parte comun y opciones de
especializacién), FP (familias) El, EP, ESO (optativas, itinerarios), El, EP, ESO (optativas, itinerarios),
Bachillerato (modalidades), FP (familias) Bachillerato (modalidades), FP (familias)
Vigencia 1970-1990 1990-2001 2002-2006 2006-2013 2013-2020 2020-vigente
Estructura Nominalmente, departamentos de El: equipos de atencién temprana (zona) « Continuidad, desarrollo, ampliacion..

de la orientaciéon

orientaciéon y equipos de zona

EP: EOEP (zona)
ES: departamentos de orientacion en centros

Materias especificas

«La mejor formacion profesional es
una buena formacion basica»’

Pretecnologia, EATP/BUP®

Implicita en dreas y materias curriculares

Transicion a la vida adulta y activa, especificas
para familias profesionales, FOL, RET

+ Continuidad con cambios y adaptaciones

Desarrollo Sf (niveles educativos, prueba de Reales decretos (curriculo, evaluacion..) y 6rdenes + Continuidad, con adaptaciones

normativo selectividad...) ministeriales (desarrollo, niveles de concrecién). « Se implementan algunos cambios a partir de la normativa anterior
Decretos, 6rdenes.. de las CC.AA.

Normativa En los ochentq, decreto de Gran desarrollo: Reales decretos, 6rdenes.. - Continuidad, con adaptaciones

de la orientaciéon

integracion®

Normativa derivada en las CC.AA.

» Nuevos desarrollos

Materiales

Documento «Orientaciones..»©

En los ochenta, «<Programas
Renovados»"

Gran desarrollo: «Cajas rojas» para cada etapa 'y
otros materiales generales y especificos, locales..

Materiales de las CC.AA.

Materiales de editoriales, centros de profesores u
otras instituciones

Datos y evaluacion del sistema

+ Materiales de presentacion vy, a veces (LOE, LOMLOE), de desarrollo de la propuesta de la ley
+ Materiales de editoriales, centros de profesores u otras instituciones
- Datos y evaluaciéon del sistema

0-3-6-12-16-18: periodo obligatorio; garantizado por la Administracion educativa, cercano al 100 % de escolaridad en la actualidad.

Atribuida a Ricardo Diez Hochleitner, secretario general técnico y posteriormente subsecretario de Educacion y Ciencia entre 1968 y 1972.

6
7
8 Ensefanzas y Actividades Técnico-Profesionales (EATP) del Bachillerato Unificado Polivalente (BUP)
9

Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacion de la Educacion Especial. Establecio las bases para la integracion de los alumnos
con NEE en el sistema educativo ordinario, promoviendo la normalizacion y la inclusion educativa.

10 Ministerio de Educacién y Ciencia (1970). Orientaciones Pedagégicas para la Ley General de Educacion. Ministerio de Educaciéon y Ciencia.

Publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) nim. 187, de 6 de agosto de 1970.

11 Ministerio de Educacion y Ciencia (1980). Programas renovados de Educacién General Basica. BOE nim. 209, de 31 de julio de 1980.
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LGE, 1970

LOGSE, 1990

Evolucion de la orientacion en Espafia ‘

LOCE, 2002 LOE, 2006 LOMCE, 2013 LOMLOE, 2020

Materiales
de orientacion

» Escaso desarrollo

- Documentos de orientacion por etapas
+ Materiales especificos

Continuidad de lo anterior

Ajustes

Profesionales

« Tutores
« Orientadores
« PT, AL

+ Todo el profesorado es tutor. Tutores especificos
« Orientadores. PT, AL, PTSC

« Profesorado dmbitos. Profesorado FOL y RET. Otros

+ idem
« FOLYy RET en departamento propio

+ Incremento paulatino de plantillas

Ambitos

- Dificultades de aprendizaje
+ O.académica y profesional

- Dificultades de aprendizaje.
+ O. personal, académica y profesional
- Diversidad. Compensacion educativa

- Dificultades de aprendizaje
+ O. personal, académica y profesional
- Diversidad. Compensacion educativa

Orientacion
académica

- Guiar a los estudiantes en su
trayectoria educativa, tomar
decisiones informadas sobre
sus estudios, planificar su futuro
académico

- Tutoria y asesoramiento académico

« Guiar en la trayectoria educativa, tomando
decisiones informadas sobre sus estudios, y
planificar su futuro académico

« Programas de tutoria y asesoramiento académico
en todos los niveles educativos, con un enfoque
especial en la Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO) y el Bachillerato (apoyar a los estudiantes
en la eleccion de itinerarios educativos y en la
superacion de dificultades académicas)

- Guiar en la trayectoria educativa, tomando decisiones informadas sobre sus estudios, y planificar su futuro
académico

« Programas de tutoria y asesoramiento académico en todos los niveles educativos, con un enfoque especial en
la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) y el Bachillerato (apoyar a los estudiantes en la eleccion de itinerarios
educativos y en la superacién de dificultades académicas)

Orientacion

+ Preparar para la incorporacion al

« Integracion de la formacion profesional en el

- Integracion de la formacion profesional en el sistema educativo, ofreciendo a los estudiantes oportunidades para

profesional mundo laboral. Integracion de la sistema educativo, ofreciendo a los estudiantes adquirir habilidades y conocimientos especificos que les permitan acceder al mercado laboral. Colaboracion
FP en el sistema educativo para oportunidades para adquirir habilidades y centros educativos-empresas para facilitar la transicion de los estudiantes al mundo laboral
acceder a empleos cualificados. conocimientos especificos que les permitan
Colaboracién entre escuelas y acceder al mercado laboral. Colaboracion centros Relevancia especiall
empresas para facilitar la transicion educativos-empresas para facilitar la transicion
de los estudiantes al mercado de los estudiantes al mundo laboral
laboral
« Alfin, estructura y contenido - Reforma / cambios profundos: curriculo, Cambios curriculares y en evaluacion
adecuados al momento (OCDE, metodologia, evaluacion..
Europa..) + Comprensividad
+ Comprensividad
Impacto « Avances, marco mas inclusivo - Avance significativo y real (estructuras y recursos) + Escaso impacto al estar « Impacto significativo en + Marco mas flexible « Marco mas flexible
y relevancia y equitativo. La orientacion al establecer un marco mads inclusivo y equitativo. poco tiempo en vigor la orientaciéon educativa, y adaptado a las y adaptado a las
educativa, académica y profesional, La orientacion educativa, académica y profesional académica y profesional necesidades individuales necesidades individuales

nominalmente, parte esencial del
sistema educativo

+ Escasos recursos

+ Desarrollo progresivo que mejora
en la década de los ochenta en el
sistema educativo; mucho menor
en orientacion

se convierte de facto en parte esencial del
sistema educativo

« Departamentos de orientacion y la promocion
de la formacion profesional como logros mas
destacados

de los estudiantes de los estudiantes

+ Marco mds inclusivo
y adaptado a las « Evaluacion: flexibilizacion
necesidades individuales del concepto, ampliacion
de los estudiantes del espectro de la

evaluacion

+ Atencion especial
a las metodologias
de ensefanzag, a
los resultados del
aprendizaje y a los
procesos de orientacion,
especialmente la
personal

- En proceso de aplicacion

Elaboracion propia.
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Aungue todavia se trata de una tarea inacabadag, es significativo que la orientacion
educativa haya estado presente «por defecto» en el sistema educativo espanol des-
de la década de 1970. Su evolucidén ha estado marcada por una progresiva consoli-
dacién y por el reconocimiento de su valor estratégico, materializdndose en multiples
dimensiones:

e Establecimiento de alineamientos orientados a la inclusion, la atencién a la diver-
sidad y la compensacion de desigualdades, en constante enriquecimiento, como
respuesta a los cambios sociales y a una mayor disponibilidad de formacion y
recursos.

e Reorientacion de la ensefanza hacia una formacion integral de la persona, pro-
moviendo su insercion social y profesional.

e Reformulacion del curriculo, mediante el disefio de dreas y materias que, de for-
ma progresiva, se alejan de enfoques tradicionales centrados casi exclusivamen-
te en contenidos y escasamente conectados con los contextos reales. En su lugar,
se incorporan elementos que hacen el curriculo mas eficiente y adaptado tanto
al alumnado como a su entorno: capacidades, competencias, contenidos, crite-
rios de evaluacion, escenarios de aprendizaje, etc.

e Introduccién de asignaturas especificas con contenidos vinculados a la orienta-
cion, particularmente en sus vertientes académica y profesional.

e Creacion de estructuras organizativas especializadas, dotadas de personal con
formacion especifica en orientacion: equipos territoriales, departamentos de
orientacién en los centros y equipos técnicos especializados.

e Desarrollo de un amplio espectro funcional de estas estructuras, con el objetivo
de garantizar el derecho a la orientacion y su aplicacion como herramienta para
mejorar el aprendizaje y apoyar la toma de decisiones del alumnado.

e Implementacion de actividades de formacion permanente y elaboracion de ma-
teriales de apoyo especificamente dedicados a la orientacion.

La orientacion educativa y profesional en Espafia ha evolucionado hacia un modelo
consolidado, legalmente respaldado y adaptado a los cambios sociales, tecnoldgicos
y laborales. Aungque continda enfrentdndose a desafios como la adecuacion normativa
y la mejora de recursos, su papel como eje transversal del sistema educativo es indis-
cutible. La orientaciéon contribuye a la equidad, la inclusion y el desarrollo personal y
profesional del alumnado, y se proyecta como una herramienta esencial para afrontar
los retos del siglo XXI.

3. 3. Un Estado descentralizado: la orientacion en las
comunidades autonomas.

En el contexto educativo espanol, la orientacion educativa, académica y profesional se
organiza de forma descentralizada en las 17 comunidades autbnomas y en las ciuda-
des de Ceuta y Melilla (dependientes del Ministerio de Educacion). Aunque existen dife-
rencias en la implementacion, la mayoria de los territorios adoptan modelos comunes
en cuanto a su concepcion y sus objetivos (modelo derivado de la LOGSE). En cualquier

Evolucion de la orientacion en Espafia

caso, el paso del tiempo trae consigo en las diferentes comunidades autbnomas cam-
bios y adaptaciones de acuerdo con la lectura que hacen de sus contextos socioedu-
cativos y laborales.

Un marco legislativo general comuan, la actual LOMLOE y los decretos reales que desa-
rrollan sus diferentes titulos, permite hablar en la actualidad de acciones y modelos
similares en el conjunto de las comunidades autbnomas, que, d su vez, adaptan y con-
cretan de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades. Tal adecuacion tiene como
soporte la normativa propia de cada uno de los territorios.

Esta diversidad normativa refleja la flexibilidad del sistema para responder a las nece-
sidades especificas de cada territorio, manteniendo al mismo tiempo una base comuan
que garantiza el derecho a la educacion y, en consecuencia, a la orientacidon educativa
y profesional en todo el pais.

El Ministerio de Educacion y las comunidades autdbnomas ofrecen recursos digitales y
materiales de apoyo para la orientacion. Entre ellos destacan:

e ltinerarios formativos.

e Herramientas de autoconocimiento y toma de decisiones.
e Publicaciones, guias y estudios.

e Recopilacién de buenas practicas.

Para consultar la legislacion en las diferentes comunidades autdnomas, la delegacion
espanola de Euroguidance ofrece un mapa interactivo.”

3. 4. La formacion de los profesionales de la orientacion.

La formacion de los profesionales de la orientacion en Espafa tiene sus raices en la uni-
versidad, con antecedentes desde los anos treinta del siglo XX, aunque su desarrollo mads
significativo se produce a partir de los afios sesenta. En esa década, las universidades
comenzaron a incluir asignaturas relacionadas con la orientacion educativa, vocacional
y profesional en los estudios de Pedagogia y Ciencias de la Educacion, influenciadas por
las corrientes psicologicas dominantes de la época, como la psicologia conductual.

Durante los anos setenta y ochenta, se consolidaron programas universitarios mds es-
tructurados que abordaban la orientacion desde distintas perspectivas: educativa,
psicopedagodgica y vocacional. Estos programas incluian asignaturas completas en los
Gltimos cursos de la licenciatura. La UNED, desde su fundacion en 1972, ofrecio espe-
cialidades en orientacion tanto en Pedagogia como posteriormente en Psicologia, con
contenidos sobre teorias del aprendizaje, evaluacion psicopedagdgica y asesoramien-
to vocacional.

Con la llegada del siglo XXI, los nuevos planes de estudio universitarios (grados y mas-
teres) ampliaron y sistematizaron la formacion en orientacion. Esta formacion no solo
se dirige a los orientadores profesionales, sino también al profesorado en general, es-

12 Se puede consultar en <https://euroguidance-spain.educacionfpydeportes.gob.es/orientacion-profesional-espa-
na/orientacion-profesional-ccaaa.htmi>.
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pecialmente en lo relativo a la accién tutorial. Los grados de Magisterio incluyen conte-
nidos vinculados a la orientacion, y el Master en Formacion del Profesorado de Secun-
daria ha superado las limitaciones del antiguo CAP, incorporando:

e Formacién especifica en orientacion en todas las etapas de Secundaria.

e Contenidos comunes sobre accion tutorial, conocimiento del sistema educativo,
toma de decisiones y relacion con el entorno y las familias.

e Prdcticas en centros educativos, tuteladas y evaluadas.

Concretamente, en la orden® que regula las competencias que se deben adquirir en
este mdster del profesorado, se destaca que todos los aspirantes a trabajar como
docentes en ESO y Bachillerato deben desarrollar la capacidad de «disenar y realizar
actividades formales y no formales que contribuyan a hacer del centro un lugar de
participacion y cultura en el entorno donde esté ubicado; desarrollar las funciones de
tutoria y de orientacion de los estudiantes de manera colaborativa y coordinada; par-
ticipar en la evaluacion, investigacion y la innovacion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje». Particularmente, a través de la asignatura de Procesos y Contextos Edu-
cativos se insta a «conocer y aplicar recursos y estrategias de informacion, tutoria y
orientacién académica y profesional», lo cual pone de manifiesto la labor compartida
que es la orientacion con el conjunto del claustro.

Adicionalmente, dentro de la formacion del mdéster se sustituye la especialidad de Psi-
cologia y Pedagogia por la de Orientacion Educativa, en la que se destaca, entre otras, la
competencia especifica del orientador para «analizar la organizacion y funcionamiento
del centro para coordinar la orientacién, personal, académica y profesional del alum-
nado en colaboracion con los miembros de la comunidad escolar». Para ello, se consti-
tuyen asignaturas especificas de formacién en las que existe un foco principalmente en
los procesos de ensenanza y aprendizaje y en la evaluacion psicopedagogica.

No obstante, al considerar los dmbitos de la orientacion, se establece que es un objeti-
vo del mdster que los orientadores incorporen la dimension profesional en su trabaijo,
para poder «orientar al alumnado en su conocimiento personal, en la progresiva defi-
nicidén y ajuste de un proyecto de vidg, y en la adopcidn de decisiones académicas y
profesionales, de manera que todo ello facilite su insercion laboral», asi como deben
«conocer, seleccionar, disefiar y aplicar estrategias y planes de informacion y orienta-
cién profesional para la transicion al mercado laboral y la empleabilidad».

3. 5. La orientacion en los ambitos laborales y de empleo.

La orientacion profesional no es exclusiva del dmbito educativo. Desde las Administra-
ciones de trabajo y empleo, tanto a nivel nacional como autondmico, se han desarro-
llado iniciativas significativas para apoyar la empleabilidad y el desarrollo profesional
de la ciudadania.

13 Orden ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de Profesor de Educacion Secundaria Obligato-
ria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas de Idiomas.

Evolucion de la orientacion en Espafia

A nivel internacional, organismos como la UNESCO, la OIT/CINTERFOR y proyectos euro-
peos colaborativos destacan la importancia de la orientacion profesional para mejo-
rar la eficiencia econémica, facilitar transiciones educativas y laborales, y adaptar-
se a los cambios del mercado de trabajo. Estos esfuerzos buscan formar orientadores
capaces de guiar a las personas en su aprendizaje continuo y en la mejora de sus
competencias.

En Espania, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) coordina politicas de empleo que
incluyen orientacién laboral a través de oficinas distribuidas por todo el pais. También
se desarrollan programas de Formacion Profesional para el Empleo y el Sistema Nacio-
nal de Garantia Juvenil, enfocados en jovenes desempleados.

Las diferentes comunidades autbnomas, a través de sus consejerias de trabajo y em-
pleo, promueven actividades de gran interés relacionadas con la orientacion laboral. Se
dan experiencias valiosas nacidas en contextos laborales concretos, mds desarrollados
y maduros para una buena colaboracion entre sectores para facilitar la formacion e
insercion laboral de personas jovenes y adultas. Las hay en todas las comunidades
autébnomas, aungue ejemplos como el sector industrial en el Pais vasco han sido y son
de gran valor.




4. Politicas de orientacion
de los organismos supranacionales

Las realidades planteadas por el fendbmeno de la globalizacidn no pueden ser estu-
diadas utilizando Unicamente enfoques tradicionales de las ciencias sociales; de ahila
necesidad de generar debates continuos que ayuden en la renovacion de los procesos
y métodos de investigacion cientifica. Fruto de ello, resulta innegable que este contexto
ha dibujado nuevos escenarios politicos y educativos sobre los que se han ido cons-
truyendo y cimentando las bases de una nueva disciplina cientifica y académica: la
politica educativa supranacional.

Las politicas que emanan de organismos internacionales y supranacionales son acogidas
cada vez con mayor disposicion por parte de los distintos paises, construyendo poco a
poco una realidad compartida que traspasa las fronteras nacionales. Asj, la politica edu-
cativa supranacional, como drea de estudio emergente, centra su estudio en las politicas
educativas de los organismos internacionales, que son trasladadas a los paises concretos.

El origen de la politica educativa supranacional puede localizarse en tres factores de-
terminantes el primero ha sido el efecto de la globalizacién, que ha traido consigo el
desarrollo de las TIC, la aparicidn de internet o la evolucién de los medios de transporte,
entre otras muchas novedades. Transformaciones como las mencionadas han hecho
del planeta una aldea global, como se definid en el Gltimo tercio del siglo XX. En la actua-
lidad, ningln sistema educativo puede ser interpretado ni entendido sin tener en cuen-
ta esta mundializacion planetaria de la informacion y de la comunicacion. El segundo
factor ha sido la movilidad cada vez mayor en todos los 6rdenes de la vida, con flujos
de personas que se mueven de unos sistemas nacionales a otros, bien para desarro-
llarse en el terreno profesional, bien para obtener mejoras formativas tanto en idiomas
como en otros dmbitos de la formacion continua, bien para conocer otras culturas y
costumbres. Asi, en el drea educativa resulta significativo el constante crecimiento de
la movilidad de estudiantes, docentes, personal de investigacion y profesionales de la
educacion. El tercer factor ha sido la creacién y el crecimiento exponencial de orga-
nismos internacionales, que surgen a partir de la Segunda Guerra Mundial; la mayor
catdstrofe humana y econdémica de nuestra historia como especie llevd a pensar en la
necesidad de buscar nuevas formas de relacionarse entre las naciones y aparecieron
nuevos mMarcos supranacionales para arbitrar el nuevo orden internacional. Si bien en
el origen de estas organizaciones internacionales —a excepcion de la Organizacion de

14 Valle Lopez, J. M. (2013). «<Supranational education: A new field of knowledge to address educational policies in a global
world». Journal of Supranational Policies of Education, 1, 7-30. <https://hdl.handle.net/10486/662795>.
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Estados Iberoamericanos (OEI)— no figuraba explicitamente la educacion como uno de
los dmbitos de actuacion, pronto entrdé en su agenda politica, convencidas de que la
actuacion en educacion ayudaria al logro de sus objetivos.

La politica educativa supranacional estudia los fendbmenos educativos a nivel interna-
cional, superando asi las barreras nacionales, y tratando de detectar qué impacto tie-
nen en los sistemas educativos nacionales las politicas educativas que emanan de los
organismos internacionales y supranacionales. Desde el punto de vista de la politica
supranacional, es importante tomar conciencia de que, desde dichos organismos in-
ternacionales o supranacionales, llegan a asumirse decisiones conjuntas que todos los
paises o Estados miembros aceptan como legitimas y que, en consecuencia, se mate-
rializan en acciones concretas que generan un impacto en dichos paises. Estas decisio-
nes son, en todo caso, consideradas beneficiosas para el conjunto de sus miembros, es
decir, son decisiones aceptadas para el bien comdn. Un elemento que puede explicar
el impulso que ha tomado la politica educativa supranacional, mas allé de la politica
educativa como concepto tradicional, es el denominado poder blando (soft power) y
su posible impacto en la configuracion de politicas internacionales y supranacionales.”®
Aclararemos ahora las diferencias conceptuales entre ley dura (hard law) y ley blanda
(soft law). En términos estrictos, entendemos por ley dura (hard law) aquella norma
establecida cuyos contenidos son juridicamente vinculantes y que, por tanto, obliga a
los Estados a cumplir las normativas dictadas. Por su parte, la ley blanda (soft law) no
tiene contenidos juridicamente vinculantes y, por consiguiente, la aplicacion de la nor-
mativa es decision de los Gobiernos nacionales. Podemos considerar entonces que las
declaraciones, informes o recomendaciones de los organismos internacionales son un
ejemplo de ley blanda, dado que, por lo general, no obligan a su cumplimiento a ningdn
pais. Es importante resaltar que, a pesar de no depender de la autoridad de un Estado,
estas leyes blandas pasan, habitualmente, por un proceso de participacioén y consenso,
como resultado de un didlogo entre diferentes agentes, lo que les otorga una cierta
fuente de legitimidad.®

El término poder blando es acufiado por primera vez por Nye en 1990, y es definido
como «la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atraccion antes que a tra-
vés de la coercidn o de las recompensas». El poder blando configura e impone suave-
mente una realidad de actos y voluntades intangibles, que circulan, en nuestro caso
transnacionalmente, y se interiorizan en el individuo y en la sociedad.® El poder blando
designa la capacidad de un actor A de influir en un actor B para que este adopte el
punto de vista del actor A por la via de medios culturales o ideolégicos. Dicho concepto
conlleva recursos basados en el encanto y la seduccidn encarnados por el modelo cul-
tural del actor A. Se trata de un poder sustentado en el atractivo que se puede ejercer a
partir de la cultura y suimagen, de los valores politicos que se comparten y de la politica

15 Trunkos, J. (2013). «What is Soft Power Capability and How Does It Impact Foreign Policy?». PhD Student-prospectus
proposal, University of South Carolina. <http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participantpaper-
s/2013-acdusa/What-Is-Soft-Power-Capability-And-How-Does-It-Impact-Foreign-Policy--Judit-Trunkos.pdf>.

16 Padilla, A. (2014). «Principios de la responsabilidad social empresarial en el ordenamiento juridico colombiano». Re-
vista de Derecho, 41, 51-82.

17 Nye, J. S. (2005). Soft power. The means to success in world politics. PublicAffairs Books. <https://www.wcfia.harvard.
edu/publications/soft-power-means-success-world-politics>.

18 Garibay, H. C. (2005). Foucault y el poder. Ediciones Coyoacan.
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exterior definida por la forma en la que se actla en el contexto internacional.® En el caso
del poder blando, no existe ningln proceso explicito o consensuado de construccion y
de ejecucion de politicas.

En consecuencia, podriamos decir que la capacidad de influencia del poder blando
seria, ademas de las ya mencionadas, una de las razones instigadoras del origen de la
politica educativa supranacional, ya que, inmersos en una realidad cada vez mds glo-
balizada y compartida, los Estados tienden a seguir e interiorizar en su cultura las reco-
mendaciones de organismos supranacionales. Cuando estas politicas supranaciona-
les son vistas como legitimas a ojos de los demds Estados, el poder blando se realza, asi
como su impacto en las politicas nacionales. Por tanto, este poder blando nos muestra
una «segunda cara del podern?® que, de nuevo, pone en entredicho las limitaciones del
propio término de politica blanda en la realidad educativa actual, ya que esta no se
realiza de forma consensuada y el ciudadano no ejerce su derecho de participacion en
las decisiones politicas forma activa.

Vemos, asi, la creacion de nuevos mecanismos de gobernanza adaptados a este
mundo globalizado y desde la perspectiva neoliberal actual? Buen ejemplo de ello son
las evaluaciones internacionales (en términos anglosajones, accountability), que cons-
tituyen uno de estos nuevos instrumentos de poder.?? Algunos autores, respecto a esta
corriente de evaluaciones educativas, llegan incluso a afirmar que los sistemas de eva-
luacion educativa internacionales son en realidad productores de esta cultura global
y no consecuencia de ella (Sobe, 2015).2% Estas cuestiones, que, como vemos, van mas
alla de las formas tradicionales de politica y de poder, forman parte de nuestras socie-
dades actuales y de sus formas de organizacion y puesta en marcha de acciones.

La esfera educativa no queda al margen de estas cuestiones, es de todos conocido
que en las dltimas décadas numerosos organismos internacionales han entrado en
el terreno educativo. Algunos ejemplos de ello los encontramos en la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl), el Banco Mundial (BM), la Unién Europea (UE) o la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y
los distintos programas, informes, propuestas y acciones que en materia educativa han
ido realizado y diseminando a lo largo de los anos.

Asi pues, el objeto de estudio de la politica educativa supranacional son las politicas
educativas que nacen en el seno de los organismos internacionales, entendiendo por
politicas educativas «cualquier accién en materia educativa, o de ensefanza o forma-
cidn, que se ponga en marcha desde estos organismos, 0 bien cualquier propuesta
que surja desde ellos como recomendacion de cardcter global para la educacion, la
ensenanza o la formacion»?* Estas acciones en educacion se trasladan a los paises y

19 Leylavergne, J.y Parra, A. (2009). «La cooperacién: ¢un Instrumento de Refuerzo del soft power?». El Agora USB, 9(1), 183-2089.
20 Nye, J. S.(1990). Bound to lead: The changing nature of American power. Basic Books.

21 Rose, N. (2006). «Governing ‘advanced liberal democracies». En A. Sharma y A. Gupta (eds.). The anthropology of the
state: A reader. Blackwell, pp. 144-162.

22 Lundgren, U.P. (2013). «PISA» como instrumento politico. La historia detrds de la creacion del programa «PISA». Profe-
sorado. Revista de curriculum y formacién del profesorado, 17(2), 15-29.

23 Sobe, N. W. (2015). «All that is global is not world culture: Accountability systems and educational apparatuses». Glo-
balisation, Societies and Education, 13(1), 135-148.

24 Valle, J. M. (2012). La politica educativa supranacional: un nuevo campo de conocimiento para abordar las politicas
educativas en un mundo globalizado». Revista Espariola de Educacién Comparada, 20,109-144.
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en consecuencia se materializan en politicas educativas nacionales, las cuales, inevi-
tablemente, tienen un impacto en los sistemas educativos de los paises.

Una vez delimitado el concepto y el alcance de la politica educativa supranacional, en
el presente capitulo profundizaremos en cuatro organismos internacionales: la Unidn
Europea (UE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y el Banco Mundial (BM), a fin de conocer si existe un marco de educacion su-
pranacional sobre la orientacion académica y profesional que permita trazar un esce-
nario armonizado de actuacion de los sistemas educativos en torno a ella.

4.1. Unién Europea (UE).

A la luz de los documentos que se han estudiado de la Unidén Europea y que, en mayor
o menor medidag, han abordado la orientacion y el asesoramiento educativo en el pe-
riodo de tiempo comprendido entre 2000 y 2025, se ha elaborado un modelo gréfico®
que muestra de manera sintética y visual cudl es, en la Unidn Europeq, el planteamiento
de la orientacion educativa.

Este modelo trata de representar la politica educativa de la Unidn Europea con un es-
quema sencillo y sintético de una realidad compleja, tommando como punto de partida
la visién de la orientacion educativa como un derecho de la ciudadania europea, tal
y como reflejan las politicas educativas estudiadas. La orientacion educativa tiene un
papel determinante en la agenda politica de la Unidn Europea, ya que no se trata uni-
camente de un servicio d las personas individuales para ayudarles a recorrer su propio
camino de educacion, formacion y empleo y a desarrollar su propia autonomia, sino
que también es un servicio a la sociedad para hacerla mdés equitativa, cohesionada y
mas préspera econdmicamente.

Con esta vision, cabe preguntarse: ¢qué busca alcanzar la Unidén Europea con las poli-
ticas de orientacion educativa propuestas?, ¢para qué quiere alcanzar eso? y ¢de qué
manera se propone alcanzarlo? Las respuestas a estas cuestiones las encontramos en
la mision, la finalidad y los objetivos, respectivamente, de las politicas de la Union Euro-
pea estudiadas.

La misién (qué se quiere alcanzar) aparece claramente definida como la construccién
de un Espacio Europeo de Educacion, que es, en definitiva, el objetivo global de las po-
liticas en materia educativa puestas en marcha desde el comienzo del siglo XXI, impul-
sadas a partir del Consejo de Lisboa.?® Es una vocacion l6gica de toda politica educati-
va generar un marco educativo compartido para toda ciudadania, que se estima bajo
el marco juridico afectado por esa politica.

Dentro de ese espacio educativo, la finalidad de la orientacion educativa para la Unién
Europea es capacitar a la ciudadania para que sea capaz de gestionar sus propios iti-

25 Modelos gréficos propuestos por: Valle, J. M. (2008). La Unién Europea y su politica educativa. CIDE; y Matarranz, M.
(2017). «Andlisis supranacional de la politica educativa de la Unién Europea 2000-2015. Hacia un Espacio Europeo de
Educacion». Tesis doctoral. Universidad Autbnoma de Madrid.

26 Consejo Europeo (2000). Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Lisboa, de 23 y 24 de marzo de
2000. Disponible en <http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_es.htm>.
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nerarios de aprendizaje y laborales de forma que pueda alcanzar un pleno desarrollo
personal. Una orientacion eficaz es determinante para fomentar la inclusion social, la
equidad social, la igualdad entre los sexos y una ciudadania activa, propiciando y apo-
yando la participacion de las personas en la educacion y formacién y su eleccion de
carreras realistas y llenas de sentido; también para fomentar la eficacia del mercado
de trabajo y la movilidad geogrdfica y profesional de la Unidn Europea, mejorando la
eficacia de la inversion en educacion y formacion profesional, de la formacion perma-

nente y del desarrollo del capital humano y la mano de obra.

FIGURA 3. MODELO GRAFICO DE LA ORIENTACION EN LA UNION EUROPEA.
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La evolucién experimentada en las politicas educativas europeas estudiadas entre os
aros 2000 y 2025 permite observar que la orientacion cuenta con un importante reco-
nocimiento a nivel europeo y que, junto con la Comision Europea y su agencia CEDEFOP,
lo OCDE y otros organismos vienen cooperando en las revisiones de politicas para la
orientacioén. En todos ellos se resalta la importancia de la orientacion a lo largo de la
vida, para lograr objetivos como los que siguen:

e Educacion y aprendizaje permanente: Luchar contra el abandono escolar, pro-
mover vinculos adecuados entre educacion, formacion y trabajo, asi como ase-
gurar una base de competencias adecuada, para hacer frente a los desafios que
entrafa la creacion de sociedades basadas en el conocimiento en el contexto de
la globalizacion.

» Resultados en el mercado laboral: Reducir la falta de correspondencia entre oferta
y demanda de trabajo, hacer frente al desempleo y mejorar la movilidad laboral.

« Equidad e inclusién social: Promover la reintegracion en los sistemas educativos,
formativos y de empleo de grupos de riesgo, asi como la insercion de colectivos
excluidos en programas generales de formacion y servicios del mercado laboral.

Tanto la mision como la finalidad y los objetivos necesitan, para su desarrollo, de una
serie de instrumentos concretos. Fundamentalmente, la politica educativa de la Unidn
Europea en materia de orientacion en el periodo de tiempo estudiado ha utilizado dos.
Por un lado, las Estrategias de Trabajo (ET 2010; ET 2020; ET 2030) Yy, por otra parte, los
Programas Educativos. Entre dichas Estrategias de Trabajo y los Programas Educativos
se articulan una serie de acciones concretas que, en lo respectivo a orientacion educa-
tiva, podemos sintetizar en el desarrollo de competencias, los marcos de cudalificacio-
nes profesionales y la movilidad educativa y profesional.

Todo ello se entiende desde un paradigma educativo muy concreto, que es el apren-
dizaje permanente (lifelong learning), concibiéndolo como la posibilidad de generar
procesos de aprendizaje de manera constante a lo largo de todo el proceso vital. La
orientaciéon estd ligada al aprendizaje permanente e incluye «la educacion infantil y
cuidados de la primera infancia, la educacion general, la educaciéon y formacion profe-
sionales, la educacion superior, la educacion de personas adultas, el trabajo en el dm-
bito de la juventud, y otros contextos de aprendizaje fuera del marco de la educacion
y la formacién formales y, por lo general, promueve la cooperacion intersectorial y los
itinerarios de aprendizaje flexibles».?’

El marco axiolégico que acompana el modelo grafico propuesto se ha configurado
a partir de los documentos fundacionales de la Unidn Europeq,23 donde estdn re-
cogidos sus principios, intereses y valores, y que se han considerado determinantes
e inherentes a las politicas formuladas vy llevadas a cabo. Estos son: la Declaracion
Schuman del 9 de mayo de 1950, el Consejo Europeo de Lisboa del afio 2000 y el Trata-
do de Lisboa del ano 2007. La Declaracion de Robert Schuman inspiraba el espiritu de
la unién entre los pueblos y los ciudadanos de Europa; asi, el nacimiento de la Unién
Europea tenia sentido en el marco de un proyecto pacifico entre paises. El Consejo

27 Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021 por el que se establece
Erasmus+, el Programa de la Unidn para la educacion y la formacion, la juventud y el deporte, y se deroga el Reglamen-
o (UE) n.21288/2013. Diario Oficial de la Unién Europea, L189, de 28 de mayo de 2021,
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Europeo de Lisboa del afio 2000 se considera un punto de inflexidn en la historia de
la Union en cuanto que establece objetivos estratégicos que determinardn todas las
politicas posteriores. Y el Tratado de Lisboa es el tratado en vigor en la actualidad, en
él se recogen las directrices que los Estados miembros deben contemplar, asi como
el funcionamiento y la organizacion de la Union Europeaq, de sus instituciones y su pro-
ceso de toma de decisiones.

4. 2. Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

La UNESCO ha integrado la orientacion educativa en sus politicas a través de enfo-
ques que promueven la calidad en educacién, la inclusién, el desarrollo profesional, el
bienestar del alumnado y la educacioén a lo largo de la vida. Algunas de sus lineas de
accion son promocionar las politicas relativas a la orientacién educativa, fomentar el
desarrollo académico, profesional y personal del alumnado y facilitar la transicién de la
escuela al mundo laboral.

Asi, el punto de partida de la UNESCO es una visién de la orientacion educativa como
una herramienta para la orientaciéon permanente, en cuanto que los programas de
orientacién deben permitir al alumnado conocerse a si mismo y valorar sus habilida-
des y aptitudes, relacionarse eficazmente con los demds, desarrollar planes educativos
apropiados y explorar alternativas profesionales.®

Con esa vision, las preguntas «gqué busca alcanzar la UNESCO con las politicas de orien-
tacion educativa propuestas?», «;para qué quiere alcanzar eso?» y «;de qué manera se
propone alcanzarlo?» se atienden de la siguiente forma:

La misién aparece definida como asegurar el acceso a la educacioén de acuerdo con
los intereses y aptitudes de cada persona. La orientacion, desde las politicas educativas
de la UNESCO, debe abordar el desarrollo personal, social, educativo y profesional del
alumnado y, ademads, el desarrollo educativo y profesional comienza en el hogar, conti-
nda a lo largo de la etapa de escolarizacion y, en realidad, nunca termina.

Dentro de este enfoque, la finalidad de la orientacion educativa es facilitar un acceso
universal a los recursos socioeducativos y profesionales. La orientacidn es clave para
proporcionar tanto a estudiantes como a personas adultas el autoconocimiento para
identificar los intereses y habilidades propios, la exploracién educativa y ocupacio-
nal para indagar de forma autbnoma opciones académicas y profesionales o la pla-
nificacion de la carrera, que permite establecer metas y estrategias en el desarrollo
profesional.

Asi, los objetivos que se plantean en lo relativo a orientacion son, fundamentalmente,
integrar la orientacién en el curriculo académico, que las personas puedan planificar
su propia carrera de forma autonoma, facilitar el acceso de todas las personas a servi-
cios de asesoramiento, y el desarrollo de competencias profesionales de orientadoras
y orientadores.

28 UNESCO (1994). Policies and guidelines for educational and vocational guidance. Recuperado de: <https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000098660>.
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FIGURA 4. MODELO GRAFICO DE LA ORIENTACION EN LA UNESCO.
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Tanto la misidn como la finalidad y los objetivos necesitan, para su desarrollo, de una
serie de instrumentos concretos. Fundamentalmente, en la UNESCO encontramos sus
documentos de cardacter declarativo, los marcos de accién y las guias e informes.
Estos tienen un gran calado politico y se articulan por medio de una serie de acciones
concretas que podemos sintetizar en los foros mundiales, la cooperacion supranacio-
nal y la financiacién de proyectos internacionales.

Todo ello se entiende desde un paradigma educativo muy concreto, que es el apren-
dizaje permanente (lifelong learning), que, como hemos podido ver tanto en la mision
como en la vision ya descritas, es un paradigma que impregna todas las politicas edu-

Politicas de orientacion de los organismos supranacionales

cativas en materia de orientacion educativa y se concibe como la posibilidad de gene-
rar procesos de aprendizaje de manera constante a lo largo de todo el proceso vital,
los cuales contribuyen al desarrollo integral de las personas.

El marco axiolégico que acompana el modelo gréfico propuesto se ha configurado
a partir de los documentos fundacionales de la UNESCO, que surgen con un espiritu
conciliador y pacifico, tal y como reza la famosa cita —«puesto que las guerras nacen
en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde deben erigirse lo
baluartes de la paz»— que encabeza el documento constitucional. En su espiritu original,
la UNESCO declara: «[..] los Estados Partes en la presente Constitucion, persuadidos de
la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la educacion, la posibilidad
de investigar libremente la verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y de cono-
cimientos, resuelven desarrollar e intensificar las relaciones entre sus pueblos, a fin de
que éstos se comprendan mejor entre si y adquieran un conocimiento mds preciso y
verdadero de sus respectivas vidas».?®

4. 3. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

La OCDE, a lo largo de los afios, ha destacado en sus politicas la importancia de la orien-
tacion educativa y profesional como herramienta para mejorar la calidad de los sis-
temas educativos. A través de diversos informes y documentos, la OCDE ha planteado
politicas y recomendaciones que buscan integrar la orientacién en los sistemas edu-
cativos. En lineas generales, la OCDE propone en sus politicas integrar la orientacién en
el curriculo escolar incorporando contenidos relacionados con el mundo laboral y la
orientacién profesional en las asignaturas. Por tanto, el punto de partida de la OCDE es
una visién de la orientacién educativa como una herramienta para la empleabilidad.

Dando un paso mds y atendiendo a las cuestiones «;qué busca alcanzar la OCDE con
las politicas de orientacion educativa propuestas?», «gpara qué quiere alcanzar eso?»
y «¢de qué manera se propone alcanzarlo?», podemos decir que la misién de la OCDE
aparece definida como la expansién de la economia y el comercio, fundamentalmen-
te, porque esta puede contribuir al desarrollo del capital humano vy, por tanto, tiene una
incidencia positiva sobre los resultados de la formacion a corto plazo.

Desde este enfoque, la finalidad de la orientacion educativa es alinear la educacién
y formacion con el sistema econémico-productivo y el mercado laboral. Y, para ello,
entre los objetivos mds destacables encontramos: mejorar los sistemas de orientacion
profesional, mejorar el acceso a la orientacion profesional, potenciar palancas de apo-
yo y seguimiento a los sistemas educativos y mejorar la colaboracion y las alianzas en-
tre los sistemas de formacion y las empresas. Vemos, pues, que la OCDE centra su inte-
rés en el trabajo necesario para poder ofrecer una buena orientacion profesional a la
ciudadania, y también pone de relieve la importancia de la puesta en marcha de mejo-
ras en la coordinacion nacional y en la formacion de profesionales de la orientacion.®

29 Constitucién de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. UNESCO (1945).
<https:/[www.unesco.org/es/legal-affairs/constitution>.

30 OECD (2005). Orientacién profesional y politicas piiblicas: Cémo acortar distancias. <https://doiorg/101787/9788436938609-es.>.
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Tanto la mision como la finalidad y los objetivos necesitan, para su desarrollo, de una serie
de instrumentos concretos. Principalmente, en la OCDE son la elaboracion y difusion de
estudios comparados, las guias de asesoramiento para los actores politicos y las eva-
luaciones internacionales. Estos instrumentos son los que, a su vez, tienen un impacto en
las politicas educativas nacionales y en los policy makers de los Estados; por eso, en el
caso de la OCDE, podemos decir que las acciones se nutren de los instrumentos, ya que
no tienen acciones concretas que se deriven de estos, los mismos documentos que les
sirven de instrumento como herramienta politica® son a la vez acciones.

FIGURA 5. MODELO GRAFICO DE LA ORIENTACION EN LA OCDE*.

MISION VISION

Expansion de la economia La orientacién como herramienta
y el comercio. de empleabilidad.

Economia de libre mercado.
) ) FINALIDAD B + Desarrollo y progreso

Alineamiento de la formacién con MAIfCO econdmico.

el sistema econdmico-productivo AXIOLOGICO

« Empleo.
y el mercado laboral. P

« Estabilidad financiera.

OBJETIVOS
- Mejorar los sistemas de orientacion profesional.
« Mejorar el acceso a la orientacion profesional.
+ Potenciar palancas de apoyo y seguimiento a los sistemas.
« Mejorar la colaboracién/alianzas formacién-empresa.

INSTRUMENTOS'

Estudios comparados.

Guias de asesoramiento para policy maker.

Evaluaciones internacionales.

PARADIGMA EDUCATIVO
Aprendizaje permanente - Lifelong learning.

Elaboracion propia.
* En el caso de la OCDE existen acciones derivadas de sus instrumentos, pero no son acciones directas. Por eso el mo-
delo gréfico no incluye el cajetin de «acciones».

31 OCDE (2008). Orientacién profesional Guia para responsables politicos. <https:/[doi.org/10.1787/9789264029835-es>.
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El paradigma educativo en el que se enmarca el modelo de la OCDE es también el del
aprendizaje permanente (lifelong learning) en cuanto que la orientaciéon educativa y
profesional contribuye a la consecuciéon de objetivos nacionales sobre aprendizaje a lo
largo de la vida y a la puesta en marcha de politicas activas de empleo.?” Para la OCDE,
la orientacion educativa es clave para la planificacion profesional y la empleabilidad
de la ciudadania.

El marco axiolégico que acompafia el modelo gréfico propuesto se ha configurado a
partir de los documentos fundacionales de la OCDE. El origen de la OCDE lo encontra-
mos en la Organizacién Europea de Cooperaciéon Econémica (OECE), que se cred en
1948 para la puesta en marcha del Plan Marshall, cuyos acuerdos iniciales establecian
cuestiones como: promover el uso eficiente de sus recursos econdmicos, fomentar la
investigacion y promover la formacion profesional, evitar acontecimientos que pusie-
ran en peligro las economias de los paises, suprimir obstéculos al intercambio de bie-
nes y servicios y ampliar la liberalizacién de los movimientos de capitales, entre otros.

4. 4. Banco Mundial (BM).

El Banco Mundial ha formulado e implementado politicas educativas a nivel global con
un enfoque particular en la mejora de la calidad del aprendizaje, el desarrollo de habi-
lidades y de la educacion terciaria, la eficacia educativa y la preparacion para el futuro
laboral

Derivado del estudio supranacional, podemos decir que el punto de partida del Banco
Mundial es una visién de la orientacion educativa como una herramienta para el cre-
cimiento equilibrado y de largo alcance de las economias nacionales.

Con esta visidon, cabe preguntarse: ¢qué busca alcanzar el Banco Mundial con las poli-
ticas de orientacién educativa propuestas?, ¢para qué quiere alcanzar eso? y ¢de qué
manera se propone alcanzarlo? Las respuestas a estas cuestiones las encontramos en
la mision, la finalidad y los objetivos, respectivamente, de las politicas del Banco Mundiall
estudiadas.

La misién de la orientacion es la eficiencia de la educacion y de la oferta laboral. Desde
el enfoque del Banco Mundial, las Administraciones deben tratar de producir una can-
tidad suficiente de trabajadores jovenes con formacion y cualificacion valiosa para el
mercado laboral.*?

Asi, la finalidad de la orientacion educativa es optimizar el alineamiento entre las de-
mandas laborales y la oferta formativa para la mejora de la empleabilidad. En este
sentido, la orientacién, tanto educativa como profesional, se entiende como un servicio
que, a todas luces, ayudard a mejorar las economias nacionales, en concreto impul-
sard la productividad laboral, el crecimiento econdmico y la reduccion del desempleo.®

Segln las politicas analizadas, para el Banco Mundial, la educacion y formacion pro-

32 Banco Mundial (2015). Secondary Vocational Education: International Experience. <https://openknowledge.world-
bank.org/entities/publication/dd7ab711-34b3-595b-84f7-ff3dc24c19f4>.

33 Banco Mundial (2010). Stepping up skills: For more jobs and higher productivity. <https://documents.worldbank.org/
pt/publication/documents-reports/documentdetail/538131468154167664/stepping-up-skills-for-more-jobs-and-hi-
gher-productivity>.
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fesional es determinante en la preparacién de los jovenes para acceder al mercado
laboral y, a su vez, contribuye a la competitividad econdmica vy, por tanto, al desarrollo
econbémico. Los sistemas de formacion profesional deben proporcionar a su alumnado
las competencias y l0s conocimientos necesarios para acceder a la educacion ter-
ciaria o al mercado laboral, de forma que puedan tener una preparacion acorde a las
necesidades del mercado de trabajo y, por tanto, tengan una transicion suave de la
etapa formativa a la laboral.

FIGURA 6. MODELO GRAFICO DE LA ORIENTACION EN EL BANCO MUNDIAL.

MISION VISION
La orientacién para la eficacia educativa y la Crecimiento equilibrado y de largo alcance
oferta laboral. de las economias nacionales.

N
+ Dignidad humana.
+ Economia de paz.
FINALIDAD » Proteccién de los derechos
imi i i humanos.
Oztlmlzo;el cnlllrgjeorrlnent(lj enftretlos MARCO y 3
emon. as labora eSY a oferta AXIOLOGICO « Didlogo y cooperacion
formativa para la mejora de la internacionales.
empleabilidad. « Desarrollo de los sistemas
educativos.
« Equilibrio econémico.
\__d J
( )
OBJETIVOS
« Asegurar la fuerza laboral competitiva.
« Garantizar la calidad de la educacion primaria, secundaria y técnica. ?‘] .
» Mejorar la educacion superior y la formacion continua. @
« Fomentar la evaluacion y la rendicion de cuentas.
K. Incrementar la autonomia de las instituciones. )

INSTRUMENTOS ACCIONES
- Guias. + Financiacion de proyectos nacionales.
« Informes. « Foros internacionales.

* Marco STEP.

PARADIGMA EDUCATIVO
Aprendizaje permanente - Lifelong learning.

Elaboracién propia.

La orientacién, en las politicas educativas del Banco Mundial, se plantea para lograr
objetivos como: asegurar la fuerza laboral competitiva; garantizar la calidad de la edu-

Politicas de orientacién de los organismos supranacionales

cacién primaria, secundaria y técnica; mejorar la educacién superior y la formacion
continua; fomentar la evaluacion y la rendicion de cuentas en los programas formati-
VoS, e incrementar la autonomia de las instituciones.

En este sentido, se consideran como buenas prdcticas elementos como la formacion en
el aula combinada con la formacién en empresas o la colaboracién entre empresas e
instituciones educativas, ya que permiten un mayor conocimiento de las necesidades
del mercado laboral y, por tanto, un acercamiento de los planes de estudio a estas.

Tanto la misidn como la finalidad y los objetivos necesitan, para su desarrollo, de una
serie de instrumentos concretos. Fundamentalmente, en el Banco Mundial estos son las
guias, los informes y el marco STEP;* este Ultimo ofrece una perspectiva integral sobre
el desarrollo de habilidades a lo largo de la vida, desde la infancia hasta la edad adultg,
aunando politicas educativas, laborales y sociales. Las acciones en las que se concre-
tan son fundamentalmente la financiacion de proyectos nacionales y la creacion de
foros internacionales.

El paradigma educativo, al igual que en los organismos internacionales previamente
descritos, es el del aprendizaje permanente (lifelong learning), entendiéndolo como la
posibilidad de generar procesos de aprendizaje de manera constante a lo largo de todo
el proceso vital. Este enfoque, atendiendo a las politicas del Banco Mundial estudiadas,
permite el desarrollo de las capacidades de planificacion profesional y empleabilidad
de la ciudadania para gestionar su propio futuro laboral en todo momento de su vida.

El marco axiolégico que acompara el modelo grdfico propuesto se ha configurado a
partir de los documentos fundacionales del Banco Mundial, el cual tiene su origen en el
ano 1945 mediante el Convenio Constitutivo del BIRF (Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento), cuyos fines se resumen en: (i) contribuir a la obra de reconstruc-
cidon y fomento en los paises, facilitando la inversion de capital para fines productivos;
(i) promover la inversién extranjera privada mediante garantias o participaciones en
préstamos y otras inversiones que hicieren inversionistas privados; (i) promover el cre-
cimiento equilibrado y de largo alcance del comercio internacional; (iv) coordinar los
préstamos que haga o garantice con los préstamos internacionales tramitados por
otros conductos; (v) dirigir sus operaciones con la debida atencién a los efectos que las
inversiones internacionales puedan tener en la situacion econdmica de los territorios de
los miembros.3*

4. 5. Instancias supranacionales no gubernamentales:
International Association for Educational and
Vocational Guidance (IAEVG).

La IAEVG tiene una trayectoria sélida y reconocida en este dmbito. Es una asociacion
que trabaja en cuestiones de orientaciéon educativa y trata de promover mejores prac-
ticas, éticas y socialmente justas, en todo el mundo para que la orientacion y el aseso-
ramiento de carrerq, escolar y profesional estén disponibles para todos los ciudadanos
por profesionales competentes y calificados.

34 Convenio Constitutivo del BIRF (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento). Banco Mundial (1945).
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En el afo 2018, la junta directiva de la IAEVG aprobd un Marco de Competencias, di-
rigido a los profesionales de la orientacion educativa y profesional, cuyo objetivo es
explicitar las competencias necesarias para que dichos profesionales presten servicios
de calidad a los usuarios. Estas competencias se establecieron sobre la base de una
encuesta internacional realizada en 2003 y revisada en 2018. Reconociendo la amplia
variedad de paises en la formacion profesional de los profesionales de la orientacion
educativa y profesional, asi como los roles y funciones que desempenan, el Marco de
Competencias de la IAEVG sirve como recurso para los profesionales, responsables
politicos y proveedores de formacion, al tiempo que respeta su autonomia en el desa-
rrollo e implementaciéon de sus propios marcos, asi como las necesidades y circunstan-
cias especificas de cada contexto.

El Marco de Competencias de la IAEVG comprende competencias bdsicas y competen-
cias especializadas. Las competencias bdsicas son las habilidades, los conocimientos
y las actitudes requeridos por los profesionales de la orientacion educativa y profesio-
nal, independientemente de su entorno de trabajo o especializacion. Las competencias
especializadas reconocen la naturaleza diversa del trabajo de orientacion educativa
y profesional con relacion a los grupos de destinatarios, los entornos de trabajo y la
formacion de los profesionales, y reflejan las competencias que pueden ser requeridas
por algunos de los profesionales de la orientacion educativa y profesional pero no por
todos. La tabla que se ofrece a continuacién recoge el Marco de Competencias pro-
puesto por la IAEVG.

TABLA 3. MARCO DE COMPETENCIAS INTERNACIONAL PARA LA ORIENTACION ESCOLAR Y PROFESIONAL

DE LA IAEVG.

COMPETENCIAS BASICAS

Habilidades, conocimientos y actitudes requeridos por los profesionales de la orientacion educativa y profesional,
independientemente de su entorno de trabajo o especializacion

« Demostrar un comportamiento ético y una conducta profesional adecuados en el desemperio de sus funciones y
responsabilidades.

- Demostrar capacidad de apoyo y liderazgo en la promocion del aprendizaje, el desarrollo profesional y los intereses
personales de los destinatarios.

« Demostrar conciencia y aprecio de los contextos culturales, las preocupaciones y los puntos fuertes de los
destinatarios para interactuar eficazmente con todas las poblaciones.

- Integrar la teoria y la investigacion en la prdctica de la orientacion, el desarrollo profesional, el asesoramiento y la

consulta.

- Demostrar las habilidades necesarias para disefiar, implementar y evaluar programas e intervenciones de
orientacion y asesoramiento.

- Demostrar que es consciente de sus propias capacidades y limitaciones.

« Comunicarse eficazmente con colegas o usuarios, utilizando el nivel apropiado de lenguaije.

- Demostrar conocimiento de la informaciéon actualizada sobre educacion, formacién, tendencias de empleo,
mercado laboral y cuestiones sociales.

« Demostrar sensibilidad social e intercultural.

« Demostrar aptitudes para cooperar eficazmente en un equipo de profesionales.

- Demostrar conocimiento del proceso de desarrollo de la carrera a lo largo de la vida.

« Demostrar habilidades y conocimientos relacionados con el uso eficaz y apropiado de la tecnologia.
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COMPETENCIAS ESPECIALIZADAS
Reconocen la naturaleza diversa del trabajo de orientacion educativa y profesional en relacion con los colectivos

destinatarios, los entornos de trabajo y la formacion de los profesionales, y reflejan las competencias que pueden
requerir algunos de los profesionales de la orientacién educativa y profesional, pero no todos

Diagnéstico

Conceptualizar y diagnosticar las necesidades de los destinatarios de forma precisa y
exhaustiva basdndose en diferentes herramientas y técnicas de evaluacion.

Utilizar los datos derivados de la evaluacion de forma apropiada y de acuerdo con la situacion.
Identificar situaciones que requieran la derivacion a servicios especializados.

Facilitar la derivacion efectiva mediante la iniciacion de contactos entre las personas y los
servicios de referencia.

Mantener actualizados los listados de servicios de referencia.
Realizar una evaluaciéon de las necesidades del contexto de los usuarios.

Orientacion
educativa

Demostrar interés por el potencial del estudiantado y las aptitudes necesarias para facilitar
Su consecucion.

Orientar a estudiantes individuales y a grupos para desarrollar sus itinerarios educativos.
Ayudar al estudiantado en su proceso de toma de decisiones.

Ayudar al estudiantado a mejorar su autoconocimiento.

Ayudar al estudiantado en la eleccion de estudios.

Ayudar al estudiantado a superar las dificultades de aprendizaje.

Motivar y ayudar al estudiantado a participar en programas de intercambio internacional.
Asesorar a las familias sobre el progreso y el desarrollo educativo de sus hijos.

Ayudar al profesorado a optimizar los métodos de ensefianza.

Ayudar al profesorado a incorporar la orientacion en el curriculo.

Desarrollo de la
carrera

Demostrar conocimiento de las teorias del desarrollo de la carrera.
Demostrar habilidad para aplicar las teorias del desarrollo de la carrera en la préctica.

Demostrar conocimiento de los temas relacionados con el desarrollo de la carrera y la
dindmica del comportamiento vocacional.

Demostrar conocimiento de los factores legales pertinentes y sus implicaciones para el
desarrollo de la carrera.

Planificar, disefiar y aplicar programas e intervenciones de desarrollo de la carrera a lo largo
de la vida.

Demostrar conocimiento de los modelos de toma de decisiones y transicion para preparar y
planificar las situaciones de transicion: transicion de la escuela al trabajo, cambios de carrera,
jubilacién, despido, reduccion de personal.

Identificar los factores que influyen (familia, amistades, oportunidades educativas y
financieras) y las posturas estereotipadas (que producen sesgos en funcion del sexo, la raza,
la edad y la cultura) en la toma de decisiones profesionales y vitales (decisiones de carrera).
Ayudar a las personas a establecer metas, identificar estrategias para alcanzarlas y reevaluar

continuamente sus objetivos, valores, intereses y decisiones profesionales y vitales (decisiones
de carrera).

Demostrar conocimiento de los servicios o agencias de referencia estatales y locales para
cuestiones laborales, financieras, sociales y personales.

Demostrar conocimiento de los materiales de planificacion profesional y de los sistemas
informdticos de informacion profesional, internet y otros recursos en linea.

Demostrar habilidades para utilizar adecuadamente estos recursos y técnicas de desarrollo
de la carrera.

Demostrar habilidades para utilizar recursos de desarrollo de la carrera disefiados para
satisfacer las necesidades de grupos especificos (por ejemplo, inmigrantes, grupos étnicos y
poblaciones de riesgo).

Ayudar a los destinatarios a construir su proyecto profesional y vital.
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Asesoramiento
(counseling)

- Demostrar empatia, respeto y una relacion constructiva con los usuarios. Prestacion y eva-
luacién de progra-

« Utilizar técnicas de asesoramiento individual. =
mas y servicios

« Utilizar técnicas de asesoramiento en grupo.
« Abordar las necesidades de los estudiantes en situacion de riesgo.

« Ayudar a los usuarios en: prevencion de problemas personales, desarrollo de la personalidad,
resoluciéon de problemas personales, toma de decisiones, identidad sexual, habilidades
sociales, educacion para la salud, utilizacion del tiempo libre.

+ Ayudar a los usuarios a desarrollar un proyecto de vida personal.

+ Detectar y derivar casos a otros servicios especializados.

Gestion de la
informacioén

« Demostrar conocimiento de la legislacion en materia de educacion, formacion y trabajo a
nivel local, nacional e internacional.

Identificar las poblaciones beneficiarias.
Realizar andlisis de necesidades.

Inventariar los recursos relevantes para la planificacion e implantacion de programas y
servicios.

Demostrar conocimientos sobre la bibliografia, las tendencias y los problemas actuales de
relevancia.

Promover la concienciacion de la comunidad sobre los programas y servicios.
Gestionar (disefiar, ejecutar y supervisar) programas e intervenciones.
Evaluar la eficacia de las actuaciones.

Utilizar los resultados para mejorar los programas recomendando medidas de mejora
institucional.

« Demostrar conocimiento de la equivalencia de titulos y cualificaciones profesionales

. ) P Desarrollo
obtenidos en diferentes paises.

comunitario
+ Recopilar, organizar, difundir y proporcionar informacién actualizada sobre carreras

profesionales, educacion e informacion personal y social, concerniente a: educacion y

formacion, informacién profesional, oportunidades de empleo, otros (salud, ocio...).
« Utilizar las tecnologias de la informacion para proporcionar informacion educativa y

profesional (bases de datos, programas informdticos de orientacion educativa y profesional e
internet).

« Ayudar a los usuarios a acceder a la informaciéon educativa y profesional y a utilizarla de
forma significativa.

Consultay
coordinacion

Demostrar las habilidades para establecer relaciones con los principales agentes de la
comunidad.

Realizar andlisis de recursos humanos y materiales.
Evaluar las necesidades de la comunidad.

Trabajar con la comunidad a fin de utilizar eficazmente estos recursos para satisfacer sus
necesidades.

Trabajar con la comunidad para desarrollar, aplicar y evaluar planes de accidn que persigan
objetivos econdmicos, sociales, educativos y laborales.

Trabajar con redes locales, nacionales e internacionales de recursos para la orientacion
educativa y profesional (por ejemplo, la IAEVG).

« Asesorar a familias, profesorado, profesorado tutor, trabajadores sociales, administradores y
otros agentes para mejorar su trabajo con el alumnado. Insercioén laboral

« Demostrar las habilidades interpersonales necesarias para crear y mantener relaciones de
consultoria, asi como para alcanzar los objetivos y el cambio de comportamiento deseados.

- Demostrar habilidades para trabajar con organizaciones (universidades, empresas,
municipios y otras instituciones).

- Interpretar y explicar conceptos e informacion nueva de forma eficaz.

+ Coordinar al personal del centro educativo y de la comunidad para reunir recursos para el
estudiantado.

« Utilizar un proceso de derivacion eficaz para ayudar al alumnado y a otras personas a utilizar
programas, servicios y redes especiales.

Formar a los destinatarios en técnicas de blUsqueda de empleo.
Utilizar internet en el proceso de busqueda de empleo.
Mostrar oportunidades de trabajo a los usuarios y facilitarles la eleccion del puesto adecuado.

Establecer contactos con empleadores y con instituciones de educacion y formacion para
obtener informacion sobre las oportunidades que ofrecen.

Mantener consultas con los responsables politicos.

Hacer un seguimiento de las ofertas de empleo.

Orientar a los usuarios hacia ofertas concretas de empleo, educacion o formacion.
Ayudar a los usuarios a mantener el empleo.

« Demostrar habilidades para coordinar y estimular la creatividad del alumnado en la
construccién de sus propios itinerarios (estudios y trabajo). Administracién y
« Demostrar habilidades para construir una buena imagen como profesionales. g.estién de servi-
cios de orienta-
cién educativa y
profesional

Investigaciony
evaluacion

« Mostrar conocimiento de las metodologias de investigacion y las técnicas de recogida y
andlisis de datos.

+ Impulsar proyectos de investigacion en relacion con la orientacion y el asesoramiento.

« Utilizar métodos de presentacion de los resultados de la investigacion.

« Interpretar los resultados de la investigacion.

+ Integrar los resultados de la investigacion en la prdctica de la orientacion y el asesoramiento.

+ Evaluar programas e intervenciones de orientacion, aplicando técnicas actualizadas y
modelos de evaluacion de programas.

+ Mantenerse al dia de los resultados de las Ultimas investigaciones.
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Gestionar servicios de orientacion educativa y profesional.

Supervisar las necesidades de los grupos de interés y de los usuarios para garantizar la
capacidad de respuesta del servicio a los cambios.

Coordinar la comunicacion entre el servicio, los usuarios y los grupos de interés.
Supervisar las relaciones entre el servicio, los usuarios y los grupos de interés.
Revisar y evaluar periddicamente el servicio aplicando criterios de calidad adecuados.

Garantizar que el servicio y sus empleados respetan las normas éticas de la profesion de la
orientacion educativa y profesional.

Establecer y supervisar procedimientos para garantizar la privacidad del personal, los
usuarios y los grupos de interés.

Demostrar aptitudes para organizar y gestionar los servicios educativos, de asesoramiento,
orientacion y colocacion.

Gestionar y supervisar al personal.
Promover el desarrollo profesional del personal.
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Marketing y
promocién de la
orientacion edu-
cativa y profesio-
nal con énfasis
especifico en las
habilidades para
el marketing social

Identificar a los grupos de interés de los servicios de orientacion educativa y profesional.

Desarrollar y distribuir estrategias de marketing y promocion adecuadas a los grupos de
interés.

Establecer y supervisar procedimientos para garantizar la privacidad de los usuarios,
empleados y grupos de interés.

Revisar y evaluar las estrategias de marketing y promocion.

Trabajar con
inmigrantes,
refugiados y
desplazados
geogrdaficamente

Reconocer las necesidades Unicas de los destinatarios, asi como de sus familias y
comunidades.

Adaptar los servicios para satisfacer las necesidades especificas de los destinatarios.

Presionar y educar a los empleadores, las autoridades educativas y los responsables politicos
sobre las necesidades de los inmigrantes, refugiados y desplazados geogrdficamente.

Abogar ante los empleadores y las autoridades educativas.

Colaborar, cuando proceda, con los lideres comunitarios de inmigrantes, refugiados y
desplazados geogrdaficamente.

Desarrollo
y aplicacién de
politicas plblicas

Desarrollar marcos politicos y sistemas culturalmente fundamentados que faciliten la
implantacion formal de la orientacion educativa y profesional inclusiva para fortalecer la
interfaz educaciéon-desarrollo de la vida activa.

Comprender y poner en prdctica servicios inclusivos y culturalmente fundamentados que
respondan a las politicas publicas.

Supervisar las agendas politicas con el fin de defender y proporcionar asesoramiento

politico sobre servicios de orientacion educativa y profesional inclusivos y culturalmente
fundamentados.

Elaboracién propia a partir de <https://iaevg.Com/competencias>.
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Finlandia

British Columbia (Canadd)

Inglaterra (Reino Unido) Dinamarca
Paises Bajos .
Alemania
Francia
Espana ___ ltdlia
Portugal

5. Estudio comparado
de la orientacion en diez paises

A continuacion, se presenta el estudio de los sistemas de orientacion de diez paises:
Alemania, Canadd, Dinamarca, Finlandig, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Uni-
doy Espana. El disefio original de esta investigacion comparada contempla una amplia
gama de pardmetros e indicadores, cuya recopilacion total puede consultarse en la
publicacion completa de la investigacion. La metodologia de elaboracion de esta parte
del estudio se incluye en la nota metodologica al final de este informe.

Para cada uno de los diez paises analizados se ha elaborado una ficha detallada con
informacion especifica sobre todos los pardmetros contemplados. No obstante, con el
fin de facilitar la lectura y comprension del presente informe, esta informacion ha sido
reorganizada y sintetizada en torno a cuatro grandes dimensiones de andlisis, cada
una con sus respectivos pardmetros e indicadores, tal como se presenta en la siguiente
tabla.

TABLA 4. PARAMETROS E INDICADORES DEL ESTUDIO COMPARADO.

1. Entorno socioeconémico y sistema educativo no universitario

« Indice de - Gasto publico en + Desempleo, + Abandono « Estructura
desarrollo el primer ciclo hombres y mujeres escolar dela
humano de la ensenanza jovenes temprano educacion

. PIB secundaria como . Tasas de basica

porcentaje del PIB desempleo por
(%) nivel educativo

2. Estructura de la orientacion

» Modelo de orientacion « Agentes y funciones + Acceso, reclutamiento y
formacion

3. Programas de orientacién

- Orientacion + Acercamiento al « Papel del profesorado + Papel de la familia en
en el curriculo mundo profesional la orientacion

4. Evaluacion y resultado
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La primera dimension tiene que ver con el entorno socioecondmico y con el sistema
educativo en general, en sus niveles no universitarios. El sentido de esta dimension
es dar una visién general de los paises. La primera cuestion permite ubicar a cada
uno de los paises que se comparan en relacién con los otros en cuanto a sus datos
macroeconémicos, que sirven para poder contrastar en qué medida cada uno de
ellos tiene una posicion mds ventajosa a la hora, por ejemplo, de invertir recursos en
la orientacion. La vision global del sistema educativo, por su parte, permite hacernos
una idea del contexto en el cual se inscribe la respuesta de orientacién con la que
cada pais opera. La investigacion comparativa en educacion precisa siempre de es-
tos datos de contexto para poder tener el marco interpretativo de las comparaciones
que se realizan.

La segunda dimension hace referencia a la estructura de la orientacion en cada pais.
Dentro de ella debe tenerse en cuenta, en primer lugar, el modelo general de orien-
tacion que sigue cada pals, esto es, a qué demandas da respuesta, cudl es el senti-
do que tiene y coOmo se enfoca de manera general. Posteriormente, incluye también
qué agentes la llevan a cabo y cudles son las funciones que tienen encomendadas.
Y, por Gltimo, cémo es el acceso al ejercicio de esos agentes, su reclutamiento y su
formacion.

La tercera dimension aborda los programas de orientacion, es decir, como se desarro-
lla la orientacion, teniendo en cuenta como estd presente en el curriculo (si de manera
explicita o no), como de conectada esté con el mundo laboral y qué papel juegan en
ella tanto el profesorado como las familias.

Por Ultimo, se analiza una dimension relacionada con la evaluacién de la orientacion y
con los resultados, examinando para cada pais qué propuestas hace para evaluar sus
acciones de orientacion y qué resultados alcanza (esperados o no).

5.1. Datos socioeconémicos y sistema educativo no
universitario.

En cuanto al indice de desarrollo humano (IDH), los diez paises analizados presentan
un IDH muy alto, dado que superan notablemente el umbral de 0,80. No obstante, hay
variaciones significativas: Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y el Reino Unido lideran la
lista con un IDH de 0,96; esto demuestra una 6ptima combinacion entre salud, educa-
cién y nivel de vida. Finlandia y Esparia mantienen una puntuacion alta de 0,95. Canadd
(0,94) se situa ligeramente por debajo. Francia e Italia (0,92) mantienen una posicion
sélida pero inferior a la de los paises anteriores. En Ultimo lugar, Portugal, el pais de me-
nor IDH (0,89), supera claramente, aunque por debajo del resto, el limite de IDH muy alto
(Figura 7).

En el dmbito econdmico, entre 2010 y 2023 todos los paises experimentaron un creci-
miento sostenido del producto interior bruto (PIB) per cdapita en términos de paridad
de poder adquisitivo (PPA), aunque a ritmos diferentes.

Los paises con mayor crecimiento porcentual fueron: Alemania (+80 %), Portugal (+79 %),
Dinamarca (+79 %) y Paises Bajos (+78 %). El caso de Portugal destaca notablemente,
dado que partia del nivel mas bajo de los paises en 2010 (27.295 $), lo que demuestra
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una mejora considerable de su posicion comparativa; no obstante, adn mantuvo un
nivel inferior en comparacion con el resto de los paises. En cambio, Dinamarca y Paises
Bajos ya partian de niveles altos en 2010, lo que fortalece la solidez estructural de sus
economias y su capacidad para mantener un crecimiento sostenido en el largo plazo.

FIGURA 7. INDICE DE DESARROLLO HUMANO (%), 2023.

Dinamarca _m

Espana
Finlandia
Francia
Italia

Paises Bajos

0,70 0,80 0,90 1,00

IDH bajo (< 0,55) IDH medio (0,55 - 0,69) IDH alto (0,70 - 0,79)

BN oH

Elaboracién propia a partir de datos del IDH (2023).

IDH muy alto (2 0,80)

Umbral (IDH muy alto (0,80)

Francia, Espana e Italia crecieron un 71 %, 70 % y 69 %, respectivamente, lo que indica un
crecimiento significativo. Respecto a Finlandia y el Reino Unido, registraron aumentos
mas moderados, del 64 % y 63 %. En ambos paises, el incremento fue estable, aunque
por debajo del promedio del grupo de paises comparados.

En cuanto a Canadd, registré el menor aumento porcentual (+54 %). A pesar de que
su PIB per capita en 2023 (61.650 dolares) se mantuvo entre los mas altos del grupo, su
ritmo de crecimiento fue menos dindmico.

En este contexto, es oportuno senalar el afio 2020, que marcé un hito en la evolucién
del PIB per cdpita en los paises de Canadd, Finlandia, Alemania, Italia, Portugal, Espana
y el Reino Unido, con caidas significativas. Este fendbmeno puede estar vinculado a la
crisis sanitaria provocada por la pandemia de COVID-19. Sin embargo, paises como
Dinamarca, Finlandia y Paises Bajos lograron mantener un crecimiento continuo, lo que
influye en su mejora relativa en el periodo 2010-2023 (Figura 8).

En suma, todos los paises observados evidencian una tendencia general al alza del
PIB per cdpita, con disparidades en el ritmo de crecimiento y los niveles alcanzados.

Sin embargo, al contrastar el PIB per capita y el IDH (2023) entre los diez paises, Paises
Bajos, Dinamarca y Alemania muestran los crecimientos mas solidos y sostenidos entre
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2010 y 2023, con un IDH muy alto, de 0,96, lo que demuestra una relacion positiva entre
desarrollo econdmico y bienestar humano. En cuanto al Reino Unido, si bien también
tiene un IDH de 0,96, no destaca como lider en el PIB.

Portugal, con el PIB per capita mas bajo (48.859 $), también es el que tiene el IDH mds
bajo del grupo de paises (0,89).

FIGURA 8. PIB PER CAPITA, PPA ($ INTERNACIONALES CORRIENTES), 2010-2023.
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Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (2010-2023).

La Figura 7 muestra el gasto plblico en el primer ciclo de la ensefianza secundaria
(CINE 2) como porcentaje del PIB. Alemania destaca por ser el pais que, de forma
sostenida, destina un porcentaje mas alto de su PIB a la ensefianza secundaria infe-
rior, mientras que ltalia y Espana asignan los porcentajes mas bajos. Canadd, debido
a su estructura federal descentralizada, no figura en los datos disponibles para este
indicador.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

FIGURA 9. GASTO PUBLICO EN EL PRIMER CICLO DE LA ENSENANZA SECUNDARIA COMO
PORCENTAUJE DEL PIB (%) CINE 2.
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Elaboracién propia a partir de datos de la UNESCO.

Otra cuestion relevante es conocer el desempleo juvenil (entre los 15 y los 24 afos).
Alemania se mantiene como el pais con menores tasas de desempleo juvenil tanto en
varones (7,37 %) como en mujeres (5,91 %). Paises Bajos y Dinamarca presentan cifras
similares, por debajo del 13 % en ambos sexos. En el polo opuesto se situa Espafa, que
lidera la lista con las tasas mas altas en varones (26,4 %) y en mujeres (27,7 %). Por otro
lado, Finlandig, Portugal e Italia también presentan tasas elevadas. En un término inter-
medio se ubica Canadd, con tasas mds moderadas pero ligeramente superiores a las
de los paises con los PIB per cApita mds altos.

No obstante, tal y como se muestra en la Figura 8, en la mayoria de los paises los jo-
venes varones se enfrentan a tasas superiores de desempleo en comparacion con las
mujeres, salvo en Espafna e Italia, que destacan por tener una mayor tasa femenina que
masculina (en el caso de Italia, 24,76 % frente a 19,85 %, respectivamente).
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FIGURA 10. DESEMPLEO, HOMBRES Y MUJERES Jé\(ENES (% DE LA FUERZA LABORAL
MASCULINA/JOVEN DE 15 A 24 ANOS) (ESTIMACION REALIZADA POR LA OIT), 2024.
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Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (2024).

En cuanto a las tasas de desempleo segln el nivel educativo, podemos apreciar una
clara tendencia en todos los paises: a mayor nivel de formacién, menor tasa de des-
empleo. Alemania, Paises Bajos y el Reino Unido muestran tasas bajas y diferencias
entre grupos. En el extremo opuesto se sitla Espana, que presenta altas tasas en todos
los niveles, principalmente entre los jovenes con estudios bésicos (17,65 %) e intermedios
(13,27 %), seguida de Finlandia.

Portugal y Francia también muestran tasas altas en desempleo con educacion de nivel
intermedio (7,5 %y 81 %) y avanzado (4,5 %y 4,9 %), pero no tan extremas como Espana.
En una posicion intermedia se sittan Italia y Canadd: aunque el desempleo con nivel
educativo bdsico supera el 11 %, se reduce notablemente con formacion intermedia y
avanzada (Figura 9).
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FIGURA 11. TASAS DE DESEMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO (% DE LA FUERZA LABORAL

TOTAL), 2023.
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Elaboracién propia a partir de datos del Banco Mundial (2023).

Antes de concluir con este apartado, es oportuno conocer el abandono escolar tem-
prano (18-24 anos). En 2010, Portugal y Esparia comienzan la serie con los valores més
altos, superando el 28 %. No obstante, en 2023 ambos paises muestran una fuerte ten-
dencia descendente a lo largo del periodo. Si bien Portugal fue uno de los paises con
mayor abandono al inicio, logrd la mayor mejora relativa, con una disminucion del 71 %
entre 2010 y 2023, es decir, 20,3 puntos porcentuales menos que en 2010. En segundo
lugar se encuentra Espafa, con una reduccion de 14,5 puntos. En tercer lugar, Italia, que
también partié de valores elevados (18,6 % en 2010), en 2023 los redujo notablemente al
9,6 %, aunque con subidas temporales entre 2018 y 2021, permaneciendo entre los paises
con mayor incidencia.
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Por el contrario, paises como Alemania, Paises Bajos, Finlandia y Dinamarca presentan
baja tasa de abandono escolar a lo largo del periodo.

FIGURA 12. ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, DE 18 A 24 ANOS, 2010-2023.
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Elaboraciéon propia a partir de datos de la OCDE (2010-2023).

Para comprender en qué momento se desarrolla el proceso de orientacion en cada pais,
es necesario ubicarlo dentro de la estructura de su sistema educativo. En esta investigacion
nos centramos especialmente en el nivel CINE 2 (educacion secundaria inferior), ya que es
en este tramo donde mayormente se implementan politicas y prdcticas de orientacion.

En algunos paises, este proceso comienza incluso en el Ultimo afo de la educacion pri-
maria (CINE 1), y se intensifica en la transicion hacia la educacion secundaria. Por otra
parte, es importante senalar que cada vez mds paises estan extendiendo la educacion
obligatoria hasta los 18 anos, ya sea ampliando la obligatoriedad o promoviendo la per-
manencia a través de itinerarios formativos o alguna forma de estudio tras el nivel CINE 2.

A continuacion, se presenta un esquema visual de la estructura educativa bdsica y
obligatoria en los diez paises analizados, destacando en color verde el tramo corres-
pondiente a la educacion secundaria inferior (CINE 2) y los afios en que se concentra el
proceso de orientacion (Figura 13).

35 Antela ausencia de datos comparables en la base de datos de la OCDE, el dato de Canadd de 2021 se ha estimado
a partir del censo de poblacion de 2021 de Statistics Canada, considerando el porcentaje de jévenes de 20 a 24 anos
sin ningln certificado educativo.
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FIGURA 13. ESTRUCTURA DE LA EDUCACION BASICA.
Educacion primaria — CINE 1 EO: Educacioén obligatoria
Educacion secundaria inferior — CINE 2

Educacién secundaria inferior — CINE 3

ALEMANIA Educacién bdsica: Grundschule

Grundschule Sekundarstufe | Sekundarstufe Il

1 | 2° | 3° | 4° | be 6.° 7.° 8.° 9° 10.° 11.°e 12.° 13.°
Hauptschule (Opcional)* Vocacional
Realschule Vocacional
Gymnasium Académica
Gesamtschule

EO: desde 6 hasta 15/16 anos, varia segln el estado federado (Lond) * Programas prevocacionales

BRITISH COLUMBIA (CANADA) Educacién basica: K-12

Be | B8° | 7°

1° ‘ 2° | 3° ‘ 4.° 8.° ‘ 9.° ‘ 10.° ‘ .0 ‘ *12.2

EO: desde 5 hasta 16 anos *Cursos obligatorios para obtener el diploma Dogwood

DINAMARCA Educacion bdsica: Folkeskolen

Secundaria superior

e | 22 8° | 4° | 6° 6° 7° | 8°| 9° 10.° 1.° 12.° 13.° 14.° 15.°

(Opcional) | General (HF, STX,
HHX, HTX)

Vocacional (VET)

EO: desde 6 hasta 16 anos

ESPANA Educacién bésica obligatoria

Educacién Primaria Secundaria inferior Secundaria superior

1°© | 2° | 3° | 4° | b°  6° 1° 2° 3.° 4° 1.° 2°

General

Vocacional

EO: desde 6 hasta 16 anos

Secundaria superior

1° 2° 3.° 4.° 5° 6.° 7° 8.° 9.° 10.° ne 12.°

General

Vocacional

EO: desde 7 hasta 18 anos

Elaboracion propia.
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Ecole élémentaire College Lycée

6 7 8 9 10 6.2 5 4° 8° 2° e Terminale

EO: desde 3 hasta 16 anos

Scuola primaria Scuola secondaria di primo grado Scuola superiore

1 2° | 3° | 4° | b° 6.° 7° 8.° 1.° 2° 8° 4° 5.°

General

Vocacional (3 0 5)

EO: desde 6 hasta 16 anos

Basisonderwijs Voortgezet onderwijs Voortgezet onderwijs
3° | 4° | b° | B6° | 7° 8.° 1.0 2° 3.° 4° 1° 2° 3.° 40
Grupos 3a 8 VWO E2 VWO
HAVO HAVO
VMBO?’ MBO (1, 2, 3 0 4 anos)
Praktijkonderwijs

EO: desde 4 hasta 16 anos o asistir durante al menos doce afos escolares completos.*

PORTUGAL Educacion bdsica

I ciclo Il ciclo Il ciclo IV ciclo
1° 2° 8e 40 B 6.° 7.° 8° 9p° 10.° 1.°e 12.°
General
Vocacional

EO: desde 6 hasta 18 anos

INGLATERRA (REINO UNIDO) Educacién basica

Key Stage 1& 2 Key Stage 3 Key Stage 4

1.° 2° 39 4° 5.° 6.° 1.° 2° 39 1.° 2°

EO: desde 6 hasta 16 anos

36 Periodo preparatorio, con una carga lectiva normativa de 1.600 horas reloj por curso escolar.

37 Aunque en la Ley de Educacion Secundaria de 2020 aln se mencionan los itinerarios MAVO y VBO, estos términos
han sido reemplazados oficialmente desde la reforma de 1999. Actualmente, estan integrados en el VMBO, que agrupa
cuatro trayectorias de educacion secundaria con orientacion profesional.
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5. 2. Estructura de la orientacion.

Tras haber comparado las caracteristicas del entorno productivo de los diez paises y los
rasgos generales del sistema educativo no universitario (centrandose en la educacion
secundaria), el presente epigrafe muestra la estructura de la orientacion educativa.

Para garantizar la comparabilidad entre las diversas jurisdicciones, se han armonizado
los diez paises al nivel CINE 2 (secundaria inferior), dado que es una etapa clave en el
proceso de orientacion y concurre con momentos de toma de decisiones importantes
sobre trayectorias académicas o vocacionales.

Para ello han considerado tres indicadores clave: el modelo de orientacion; los agentes y
sus funciones, y el acceso, reclutamiento y formacion de los profesionales de la orientacion.

Modelo de orientacion
¢Por qué y para qué hay que orientar?

De los diez paises analizados, ocho son descentralizados con distintos niveles de au-
tonomia. En Canadd, la descentralizacion es de tipo provincial y territorial; en Alemania,
a través de una federacion (estados federados o Lander). En Finlandia, Portugal, Dina-
marca y Paises Bajos predomina una gestion municipal. En Italig, la descentralizacion se
expresa a través de regiones, y en Espana, de comunidades autbnomas. Por otro lado,
en el Reino Unido, aunque el Gobierno central establece recomendaciones generales,
cada nacién (Inglaterra (Reino Unido), Escocia, Gales e Irlanda del Norte) posee autono-
mia, lo cual configura un modelo de descentralizacién por territorio (nacién).

‘ ’ En contraste, Francia constituye el Gnico caso centralizado, donde el Ministerio de

Educacion dirige de forma directa las politicas de orientacion en todo el pais. El
sistema francés se caracteriza por una gran diversidad de servicios de informacién y
orientacion. Estos servicios se han disefiado teniendo en cuenta los diferentes grupos
destinatarios (alumnos, adultos, desempleados, personas con necesidades especio-
les...), el tipo de servicios (asesoramiento individual, evaluacién de competencias, for-
macion, informacion...), las cualificaciones de los profesionales (psicélogos, consejeros,
profesores, trabajadores sociales..), el estado de las instalaciones (pUb|iCOS, privadas,
profesionales, comerciales...) y la financiacion (Estado, autoridades locales, usuarios,
empresas..). Con el fin de organizar localmente estos servicios, se ha creado legalmen-
te el servicio publico regional de orientacion.

En esta lineq, y con el objetivo de reforzar el itinerario de orientacion actual —Parcours
Avenir, vigente desde 2015—, en junio de 2025 el Ministerio de Educacion Nacional lanzd
el denominado Plan Avenir, una estrategia nacional que complementa, actualiza y po-
tencia el modelo vigente mediante nuevas medidas, como la formacion especifica de
los docentes, el acompafamiento personalizado desde 3.2 (CINE 2) y la implementacion
de la plataforma Avenir(s). Entre los objetivos centrales del plan, se incluyen: «reducir
las desigualdades en las trayectorias educativas y profesionales; apoyar a los jévenes
hacia una formacién cualificada para el empleo; desarrollar la formacion profesional, y
aumentar la participacion de las jovenes en los campos de la ciencia y la tecnologia».®

38 Ministére de I'Education nationale, de la Jeunesse et des Sports. (2025, 2 juillet). Note de service MENE-25-19-127-N
- Mise en ceuvre du Plan Avenir & partir de la rentrée 2025-2026. Bulletin officiel n° 27. <https://www.education.gouv.fr/
b0o/2025/Hebdo27/MENE2519127N>.
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Esta doble direccién (profesional y académica) muestra un modelo equilibrado.

En Portugal, los Servicios de Psicologia y Orientacion Educativa y Profesional
W (servicos de Psicologia e Orientagéo Escolar e Profissional) brindan apoyo al
desarrollo psicolégico de los estudiantes y a su orientacion académica y profesional,
asi como en las actividades educativas y la dindmica de la comunidad escolar. Estos
Servicios de Psicologia, reconocidos a nivel nacional y comunitario, desempefian un pa-
pel importante en el sistema educativo. Su intervencidon ayuda a reducir el fracaso y el
abandono escolar temprano. Asimismo, contribuyen al proceso educativo compartido
y fomentan la valoracion de la cudalificacion escolar y profesional, el desarrollo vocacio-
nal y la motivacion por el aprendizaje a lo largo de la vida..

~— Espania, en el marco de la Ley Orgdnica de Modificacion de la LOE (conocida
- como LOMLOE), reconoce la orientacién como un derecho del alumnado y un
factor clave para la calidad educativa. En los centros escolares, adopta un enfoque
preferentemente educativo y constructivista, aunque puede integrar también elemen-
tos clinicos, de servicios o de consulta. Sus tres ejes fundamentales son la orientacidn
personal, la académica y la profesional. En cuanto a su estructura organizativa, el sis-
tema espanol brinda el servicio de orientacion a través de los equipos de zona en Edu-
caciéon Infantil (EAT) y Primaria (EOEP) y de los departamentos de orientacion en cada
centro de Secundaria.
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el area obligatoria de Educacion y Empleo (Uddannelse og Job) en la escuela prima-
ria (folkeskolen); y reducir al minimo el abandono escolar y los cambios de itinerarios,
asegurando que cada estudiante finalice su formacion elegida con el mayor beneficio
académico y personal». De este modo, el sistema danés enmarca la orientacién como

una condicién educativa para facilitar la transicion entre etapas educativas, es decir,
desde la educacion bdésica (folkeskolen) hacia la educacion secundaria superior.

4. n esta linea se sitta Paises Bajos, si bien no tiene un marco legal especifico que
W regule la orientacion (académica o profesionol) en la educacion bdasica, como
ocurre en los demds paises. El modelo neerlandés reconoce la importancia de este
proceso en la transicién de la educacién primaria (CINE 1) a los distintos itinerarios de
la secundaria inferior (CINE 2), un momento decisivo para la trayectoria educativa del
estudiante. Este momento si se encuentra regulado, principalmente por la Ley de Edu-
cacién Secundaria de 2020 (Wet voortgezet onderwijs 2020).

Es decir, tanto Finlandia como Dinamarca y Paises Bajos siguen un modelo de desarrollo.

Esto demuestra que Portugal y Espana siguen un modelo educativo, mds constructi-
vista en Espafia, que se centra en el diagnéstico individual (modelo de psicodiagnésti-
co) en las primeras etapas de la vida y en las primeras etapas escolares.

_l_ En cuanto al sistema finlandés, la Ley de Educacion Basica (Perusopetusla-
ki 628/1998) establece el derecho del alumnado a recibir orientacién educati-
va (oppilaanohjaus) durante todos los dias escolares. En Finlandia, las actividades de
orientacion forman un continuo que comienza en la educacién basica y se amplia
hasta los estudios de educacion postbdasica, adaptandose a las caracteristicas de
cada etapa. En este marco, la orientaciéon fomenta el éxito académico, el progreso de
los estudios y la eficacia y eficiencia de la formacion, al mismo tiempo que apoya el
crecimiento y desarrollo del estudiante. Esto permite al alumnado desarrollar conoci-
mientos, habilidades de estudio y maduracion social, asi como habilidades clave para
planificar su vida. También conecta la escuela con la sociedad vy la vida laboral, pro-
mueve la realizacién de la justicig, la igualdad, la equidad y la inclusion, y previene la
exclusion de la educacion y de la vida laboral.

4 A Dinamarca también se alinea con este modelo, promueve una orientacion que
W apoya el desarrollo personal de los estudiantes a lo largo de su trayectoria edu-
cativa. La Ley de Actuaciones Municipales para Jévenes Menores de 25 Afos (Bekendt-
gerelse af lov om kommunal indsats for unge under 25 ar), actualizada en 2024, es la
norma principal que regula la orientacion. Entre sus objetivos primordiales, esta ley es-
tablece de forma explicita «que todos los jdvenes completen una formacidon con cuali-
ficaciones profesionales; que desarrollen una comprension realista de los prerrequisitos
y requisitos del sistema educativo y del mercado laboral, con base a lo aprendido en

‘ ' En Italia, el modelo de orientacion se ha ido fortaleciendo a través de diversos

documentos clave que, aungue han evolucionado en su terminologia, mantie-
nen una vision centrada en el desarrollo personal continuo. Las Directrices Nacionales
para la Orientacion Permanente (Linee guida nazionali per I'orientamento permanen-
te), publicadas por el Ministerio de Educacion, Universidad e Investigacion (Ministe-
ro dell'lstruzione, dell'Universitd e della Ricerca, MIUR) en 2014, establecieron explicita-
mente el enfoque de orientacién a lo largo de la vida (orientamento permanente)
como pilar fundamental de la politica educativa y laboral italiana. Posteriormente, el
Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (2021) (Piano Nazionale di Ripresa e Resi-
lienza) reafirma este principio, aunque sin recurrir al término orientamento permanen-
te. En coherencia con esto, las Directrices para la Orientacion (2022) (Linee guida per
I'orientamento) actualizan y amplian las directrices de 2014, al centrar la orientacion
en la personalizacion de los itinerarios educativos, la gestion de las transiciones y la
construccion del proyecto de vida. Asj, Italia destaca por integrar la orientacion como
un proceso continuo, transversal y estratégico que comienza desde la educacion in-
fantil y primaria.

Es importante destacar que paises como Finlandig, Italia, Espana y Francia han consoli-
dado la orientacion como un derecho del estudiante, lo que implica un fuerte respaldo
institucional, normativo y de recursos. En el caso de Dinamarca, la orientacion no se
enuncia expresamente como un derecho en los documentos legislativos principales;
sin embargo, la ley establece que los j6venes deben recibir orientacion como parte del
servicio publico por los municipios.

En el modelo aleman, la orientacién profesional (Berufliche Orientierung) se
considera parte integral del mandato educativo y formativo de la escuelq,
cuyo objetivo es preparar a los estudiantes para una participacion activa y respon-
sable en diferentes dmbitos de la vida, como el cultural, el social, el politico, el profe-
sional y el econdbmico, incluyendo la preparacion para el entorno laboral y profesional.
Esta orientacion se concibe como un proceso temprano, individual y orientado a la
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practica, que se inicia en la escuela y se extiende hasta la insercién en la formacion
profesional, los estudios superiores o el empleo. Este enfoque estd regulado por direc-
trices comunes de los estados federados que se concretan en conceptos escolares
sistematicos y coherentes (cuya normativa se desarrolla en el siguiente apartado,
«Agentes y funciones»).

<> Inglaterra (Reino Unido) constituye un caso paradigmadtico con los Gatsby Ben-
<4l» chmarks como un referente de calidad para una orientacién eficaz. Este progra-
ma creado por el Departamento de Educacion estd regulado por la orientacion legal
(statutory guidance) Careers Guidance and Access for Education and Training Provi-
dersy es aplicable a todas las escuelas de secundaria desde el ano 7.° hasta el ano 13.°.
Ofrece un programa de orientacion coherente, imparcial y prioriza la conexién entre los
centros educativos y el entorno laboral.

‘*’ Por otro lado, Canadé es una federaciéon compuesta de diez provincias y tres te-
rritorios, y l1os gobiernos provinciales tienen la responsabilidad exclusiva de todos
los niveles educativos. Es decir, hay trece sistemas educativos y, en consecuencia, No
hay un modelo unificado de orientacién educativa y profesional. En este contexto de
estructura descentralizada, destaca British Columbia (Canadd), una de las primeras
provincias en adoptar el enfoque competencial en Canadd. En 2019, publicd su curri-
culo redisefiado, mediante el modelo Know-Do-Understand. Esta reforma educativa se
alinea con las recomendaciones de los organismos internacionales (OCDE y UNESCO).

El marco normativo de British Columbia (Canadd), el Statement of Education Policy
order (Mandate for the School System), establece como uno de los objetivos de la
educacién el desarrollo profesional (career development), objetivo compartido entre
las escuelas, las familias y la comunidad, cuyos propdsitos son: preparar a los estu-
diantes para alcanzar sus metas profesionales y ocupacionales, fomentar hdbitos de
trabajo efectivos y promover la flexibilidad ante los cambios del entorno laboral. En esta
misma lineq, la Policy for Student Success fija entre sus principios rectores la «orienta-
cion hacia el futuro». Este enfoque se ve reflejado en el curriculo oficial de British Colum-
bia (Canadd), donde el Ministerio de Educacion ha incorporado un drea especifica de
aprendizaje denominada Career Education. Esta drea fomenta el aprendizaje perma-
nente, desde la etapa inicial hasta la graduacién. Su plan de estudio se desarrolla de
manera gradual desde el jardin de infancia hasta el 12.° curso.

Asi, British Columbia (Canadé) se adhiere a un modelo mixto altamente estructurado y
formalizado, alineado con las recomendaciones internacionales, pero adaptado a su sis-
tema educativo descentralizado. Comparte similitudes con los modelos de paises como
Finlandia, Alemania, Paises Bajos e Inglaterra (Reino Unido).

Cabe senalar que los diferentes modelos de orientacion no se presentan de forma
pura, sino que, en general, coexisten e incluso se hibridan. Estos modelos no solo
muestran diferentes tradiciones tedricas, sino también prioridades politicas y educati-
vas en cada contexto. En esta lineq, se podria afirmar que estas propuestas reflejan la
influencia de organismos internacionales como la OCDE y la UNESCO, que han impul-
sado un enfoque mds integral y sistémico de la orientacion.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

La Figura 12 muestra de forma visual la descripcion realizada, tomando como base los
marcos normativos de los distintos paises objeto de estudio. Se han considerado Uni-
camente las leyes de educaciéon bdsica y secundaria, estatutos y documentos oficiales
aprobados por los ministerios de educacion, sin abordar el grado de implementacion o
de concrecion prdctica en las escuelas de cada pais.

Aunqgue todos los paises analizados comparten un enfoque mixto, es decir, combinan
elementos de orientacién educativa y profesional, presentan distintos grados de predo-
minancia hacia uno u otro polo.

En un extremo se sitGan Alemania, Dinamarca, Italia e Inglaterra (Reino Unido) con
mayor predominio hacia el @mbito profesional, mientras que en el otro se ubican Es-
pafa y Portugal, con una integracion mds centrada en el mundo educativo, con fuerte
énfasis en el desarrollo personal y el cuidado.

Por otro lado, British Columbia (Canadé), Finlandia, Francia y Paises Bajos presen-
tan un modelo orientativo mas equilibrado, sus sistemas fomentan tanto el desarrollo
educativo como la preparacion para el mundo laboral o profesional, segun el proyecto
de vida del estudiante.

FIGURA 14. REPRESENTACION GRAFICA DE LOS MODELOS DE ORIENTACION.

Alemania Orientado a la practica.
Italia

Inglaterra Conexion entre los centros educativos
(Reino Unido) y el entorno laboral.
British Columb[o Personalizado y flexible.
(Canada)

Finlandia

Francia

Paises Bajos
Portugal Proceso educativo.

Mundo educativo Mundo profesional

Elaboracion propia.
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Agentes y funciones
é£Quién se encarga de orientar en los distintos niveles de organizacion?

Tras analizar el modelo de orientacidn en cada pais, este apartado presenta los agentes
involucrados en su implementacion, asi como las funciones que desempenan dentro
del proceso orientador. Se incluyen desde las autoridades a nivel nacional (ministerios,
agencias, municipios..) hasta los actores que intervienen directamente en los centros
educativos (directivos, docentes, orientadores escolares, tutores...).

éSabias que...?

En Alemania la orientacién académica la dan los docentes, pero la profesional
la lidera la Agencia Federal de Empleo, en alianza con escuelas, empresas y
gobiernos.
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En Alemaniaq, la participacion de todos los actores escolares y extracurriculares

locales se consideran indispensables. Asi lo establece la Recomendacion sobre
la Orientacion Profesional en las Escuelas (Empfehlung zur Beruflichen Orientierung an
Schulen), adoptada por la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion y Asun-
tos Culturales (Kultusministerkonferenz, KMK) en 2017, la cual establece un marco co-
mUn para la implementacion obligatoria de la orientacion profesional en los centros
escolares. Los estados federados garantizan que en todas las escuelas se establezca
una orientacion profesional basada en los principios de esta Recomendacion. Asimis-
mo, crean las condiciones marco para la implicacion de la Agencia Federal de Empleo
(Bundesagentur fur Arbeit).

El sistema alemdn establece una diferenciacion clara entre la orientaciéon académica
(Schulberatung) y la orientacién profesional (Berufsberatung). Esta distincion se en-
cuentra reflejada en el informe Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland
2019/2020 (El sistema educativo en la RepUblica Federal de Alemania 2019/2020), ela-
borado por la KMK y el Ministerio Federal de Educacion e Investigacion (Bundesminis-
terium fUr Bildung und Forschung, BMBF). Dicho documento proporciona un marco es-
tructurado y actualizado de las politicas y mecanismos que vinculan progresivamente
lo escolar con el mundo profesional. Asimismo, identifica los actores fundamentales en
el proceso de orientacion.

En lo orientacién académica, las escuelas (Schule) son responsables de asesorar a
los alumnos en la eleccion de cursos, cuando pasan de primaria a secundaria y cuan-
do eligen su formacion continua tras la educacion secundaria inferior. También en la
eleccion de cursos en la Gesamtschule y el Gymnasiale Oberstufe (el nivel superior
del Gymnasium). Y este asesoramiento puede obtenerse del profesor tutor (Lehrkraft).
Mientras que en la orientacién profesional la responsable es la Agencia Federal de Em-
pleo (Bundesagentur fur Arbeit). Su servicio de orientacion profesional es un socio clave
para las escuelas y los docentes encargados de la orientacion (Beratungslehrkrdfte),
y brinda orientacion a alumnos de todos los tipos de escuelg, aprendices, estudiantes,
graduados, y a personas interesadas en reorientar o iniciar una formaciéon profesional
por primera vez. En las escuelas, el acompanamiento puede realizarse a través de con-

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

sultas periddicas, asesoramiento individual, intervenciones en el horario escolar, reunio-
nes con familias y eventos educativos.

Las acciones de la Agencia Federal de Empleo suelen comenzar tres afios antes de la
obtencién del titulo de Bachillerato, tanto en la secundaria inferior como en la superior.
Ademds, a través de los Centros de Informacion Profesional (Berufsinformationszentren,
BIZ), brinda informacién detallada sobre las actividades y requisitos profesionales, las
oportunidades de formacion continua y las tendencias del mercado laboral y de for-
macion, en paralelo a las Agencias Locales de Empleo (Arbeitsagenturen), los Centros
de Empleo (Jobcenter), las instituciones o servicios de bienestar juvenil (Jugendhilfe) y
otros servicios de asesoramiento.

Ademads de estos actores, destaca a nivel nacional la plataforma de cooperacion Alianza
para la Formacion Profesional y la Educacion Continua (Allianz fur Aus- und Weiterbildung),
cuyo proposito es fortalecer la formacion dual de formacion profesional. En 2023 renovd
su marco estratégico con la actual Declaracion de la Alianza 2023-2026 (Allianz-Erkidrung
2023-2026), firmada por los gobiernos federales, la Agencia Federal de Empleo, asocia-
ciones empresariales (BDA, BFB, DIHK y ZDH), los sindicatos y los estados federados. El Mi-
nisterio Federal de Economia y Proteccion del Clima (Bundesministerium fur Wirtschaft
und Klimaschutz, BMWK) es el organismo rector de la Alianza, y los socios que la compo-
nen desarrollan medidas, instrumentos, acciones, etc. de forma individual y conjunta.

éSabias que...?
En British Columbia (Canada) los docentes, mentores y orientadores escolares
trabajan juntos para guiar la planificacién profesional del alumnado desde pri-

maria hasta secundaria, con apoyo activo de las familias.

‘*’ En la provincia de British Columbia (Canadé), el Ministerio de Educacion y Cui-

dado Infantil (Ministry of Education and Child Care) es el organismo responsable
de disenar el curriculo de Career Education para todos los niveles del sistema escolar
(k-12), conforme a lo establecido en el Statement of Education Policy Order. Este docu-
mento reconoce a las escuelas como agentes fundamentales para ayudar a los estu-
diantes en su desarrollo profesional y ocupacional. La normativa también identifica a
las familias como actores clave tanto en la definicién de objetivos educativos como en
la creacion de un entorno propicio para el aprendizaje, instdndoles a compartir tareas
de educacion de sus hijos, incluso fuera del dmbito escolar formal.

En el marco curricular, para los cursos 6.° a 9.° se reconoce el valor de los mentores (men-
tors) como recurso que puede enriquecer la exploracion vocacional. Aungue no es una
figura institucionalizada u obligatoria en estos cursos, las competencias curriculares (cu-
rricular competencies) de 6.2 a 9.° curso promueven la importancia de acceder a redes de
apoyoy mentores para el proceso de orientacion. Esta figura se fortalece en la educacion
secundaria superior (CINE 3) mediante las asignaturas Career-Life Education y Career-Life
Connections, donde se introduce formalmente el rol del mentor, generalmente desempe-
Aado por el profesor de estas dos asignaturas. Segln la Career Education 10-12 Guide, el rol
del mentor implica cultivar relaciones de mentoria con un grupo de estudiantes a lo largo
de la secundaria con el objetivo de fomentar un desarrollo y una planificacion para su vida
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profesional (career life). También brinda orientacién mediante conversaciones continuas
centradas en las necesidades, los intereses y los objetivos profesionales de los estudian-
tes para fundamentar decisiones y crecimiento profesional significativos. Fomenta la au-
toevaluacién regular en el desarrollo de las competencias clave (core competencies) y
refuerza el reconocimiento. Finalmente, el mentor asesora y facilita el proceso de disefio,
montaije y presentacion del proyecto final (capstone project).

Cabe destacar que el sistema de orientacion en British Columbia (Canada) se apoya en
los servicios escolares de orientacién (school counselling services). Tal como se esta-
blece en el Inclusive Education Services: A Manual of Policies, Procedures and Guidelines,
estos servicios son recursos no categoéricos destinados a todo el alumnado (indepen-
dientemente de si tiene dificultades o necesidades educativas especioles), basados en
las necesidades de los centros educativos o el distrito, con el objetivo de apoyar a los
estudiantes, a sus familias y a los educadores.

En los centros educativos, los servicios de orientacion son proporcionados principal-
mente por los orientadores escolares (school counsellors) y otros profesionales de la
salud mental, como orientadores juveniles y familiares (youth and family counsellors) o
terapeutas conductuales (behavioural therapists). Los orientadores escolares apoyan
a los estudiantes con las transiciones entre escuelas en el sistema educativo (K-12) %
con los planes de estudios postsecundarios. Asimismo, colaboran con otros educado-
res para implementar programas en salud y formacion profesional (health and career
education) y en la promocion de ambientes escolares saludables. Sus responsabilida-
des educativas pueden abarcar el desarrollo del personal y del curriculo.

éSabias que...?

En Dinamarca el consejo municipal coordina la Iniciativa Municipal de Juventud,
integrando escuelas, docentes y empresas para ofrecer orientacion préctica a
de 14 a 16 anos).
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4\ En Dinamarcaq, la estructura general de la orientacion se determina a nivel na-
W cional, segun lo establecido en la Ley de Actuaciones Municipales para Jovenes
Menores de 25 Afos, regulada por el Gobierno danés. Dentro de este marco, el Minis-
terio de Infancia y Educacién (Berneog Undervisningsministeriet) tiene la facultad de
establecer normas sobre la participacion de los alumnos en actividades practicas y
empresariales, precisando las responsabilidades del director o directora de la escuela
y de las empresas o instituciones colaboradoras, asi como los procedimientos para el
intercambio de informacion.

El consejo municipal (kommunalbestyrelsen) cumple un rol central en la coordinacion
de los servicios de orientacion. Es responsable de organizar la Iniciativa Municipal de
Juventud (Kommunale Ungeindsats, KUI), la cual integra acciones de orientacion des-
de el 8° hasta el 10.° curso (incluyendo el curso puente, brobygning). Los orientadores
municipales colaboran con las escuelas y organizan actividades de orientacion de for-
ma cercana al alumnado, contando con su participacion. Los profesores son responsa-
bles de la imparticion de la formacion profesional general desde el 1.° hasta el 9.° curso,
en coordinacién con la KUL.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

En Finlandia cada escuela cuenta con un orientador obligatorio (opinto-ohjaaja)
y existe un plan institucional para garantizar una orientacién educativa y profe-

sional equitativa desde la infancia hasta la vida adulta.

_I_ En el caso de Finlandia, los municipios (kunta) son responsables de la provisién
directa de servicios educativos, incluida la contratacién de orientadores esco-
lares (opinto-ohjaaja). Asimismo, el municipio de residencia (asuinkunta) debe guiar y
supervisar el cumplimiento de la educacién obligatoria, implicdndose también en pro-
cesos de orientacion en casos de riesgo de abandono.

El orientador educativo es el responsable de implementar la orientacion estudiantil. Su
tarea es, entre otras cosas, desarrollar las capacidades de los estudiantes para afron-
tar las situaciones cambiantes de la vida, las diferentes etapas de sus estudios y las
transiciones profesionales. El sistema educativo finlandés destaca por la presencia de
orientadores escolares obligatorios en todos los centros, o que garantiza un acceso
equitativo al acompafiamiento especializado.

En este marco, la Orientacion Estudiantil en Educacion Basica (Oppilaanohjaus peru-
sopetuksessa), publicada por la Junta Nacional de Educacién de Finlandia (Opetus-
hallitus), brinda alineamientos claros para su implementacion prdctica en los centros
escolares. Ademds, la Estrategia de Orientacion Permanente 2020-2023 (Elinikaiisen oh-
jouksen strategia 2020-2023), implementada por el Foro ELO y ampliada hasta 2028,
plantea objetivos a largo plazo para garantizar una orientacion a lo largo de toda la
vida, accesible, equitativa y de calidad. Por Gltimo, el Plan de Orientacion (Ohjaussuun-
nitelma), obligatorio en cada centro educativo, define como se organiza la orientacion
institucionalmente.

En la educacion secundaria superior, el enfoque varia segun el tipo de formacion: en
la educacién general (lukio), la orientacion se centra en el acceso a estudios univer-
sitarios, mientras que en la formacion profesional (ammatillinen koulutus) se vincula
estrechamente con el mundo del trabajo, promoviendo la empleabilidad a través de
prdcticas y cooperacidn con empresas.

En Francia la plataforma pablica Avenir(s) acomparia digitalmente a los estu-
diantes en su orientacién, ofreciendo recursos a docentes y familias, y comba-

tiendo la autocensura en la eleccién de trayectorias formativas.

‘ Francia, en el marco del Plan Avenir, consolida la gobernanza compartida entre

el Estado y las regiones en materia de orientacion. Segin esta nueva distribucion
de roles, el Estado asume la responsabilidad de la educaciéon orientadora dentro del
sistema escolar; las regiones refuerzan el vinculo con el mundo profesional, conectan a
los centros con el tejido productivo local y ofrecen informacion actualizada sobre em-
pleos y formaciones, y los representantes regionales participan en las reuniones con di-
rectores e inspectores. Este marco pone de relieve a los profesores tutores (professeurs
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principaux) como actores principales de la orientacién, respaldados por los psicélo-
gos de la educacién nacional, y a las familias como socios clave en la orientacion

En el contexto institucional, la orientacién es colaborativa, involucra a alumnos (élé-
ves), padres (parents), docentes (enseignants), consejeros de educacion (conseillers
principaux d'‘éducation), la direccién del centro (direction de I'établissement) y psicélo-
gos de la Educacién Nacional (psychologues de I'Education nationale).

Adicionalmente, la plataforma Avenir(s) actia como agente digital publico de acom-
pafamiento continuo a la orientacion, con los objetivos de: apoyar a los estudiantes
en la elaboracién de su proyecto personal y formativo; facilitar recursos pedagdgicos
a los docentes, psicologos y familias; proporcionar informacion clara sobre trayecto-
rias formativas; reducir la autocensurag, etc.

En Italia la orientacién es una responsabilidad compartida entre docentes, fami-
lias y regiones, y cada estudiante cuenta con un tutor que guia su plan formativo
y profesional mediante un E-Portfolio.

‘ En Italia, la orientacién es concebida como una responsabilidad compartida en-

tre el Ministerio de Educacién y del Mérito (Ministero dell'lstruzione e del Merito,
MIM), las regiones y los centros educativos. Asimismo, es una responsabilidad com-
partida entre todos los niveles del sistema educativo, los docentes, las familias y los
distintos actores institucionales y sociales con los que interactta el alumno, tal como
establecen las Linee guida per 'orientamento del 2022.

Las autoridades regionales tienen autonomia para gestionar las actividades de orien-
tacion profesional, delegdndolo en ocasiones en las autoridades locales. La oferta se
organiza a través de los Servicios Plblicos de Empleo, lo que genera cierta diversidad
entre territorios.

El docente tutor (de grupos de estudiantes) ayuda a cada alumno a revisar las partes
fundamentales que distinguen su E-Portfolio personal. Actia como asesor de las fami-
lias en la eleccion de los cursos de formacion y las perspectivas profesionales, también
ala luz de los datos territoriales y nacionales y de la informacion contenida en la plata-
forma digital Unica de orientacion. Orientativamente, cada tutor puede acompanar a
grupos de entre 30 y 50 estudiantes.®

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

4. [ Paises Bajos no se especifica un nivel regional en concreto. El Punto de Expe-
W riencia parala Orientacién Laboral y Educativa (Expertisepunt LOB), integrado por
el Consejo de Educacion Secundaria (VO-raad), el Consejo de Educacion Profesional y
Técnica (MBO Raad) y el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia (OCW), tiene como
mision impulsar la implementacion de politicas y actividades de orientacion académi-
ca y profesional (LOB) en las escuelas de secundaria (vo) y de formacién profesional
(mbo), asi como fomentar la cooperacion regional en las transiciones educativas. En
2020, la Asociacion de Universidades de Ciencias Aplicadas (Vereniging Hogescholen)
también se uniod al Expertisepunt LOB en representacion de las instituciones de educao-
cién superior (hbo).

En el contexto de la educacion secundaria, muchos centros integran el acompanamiento
orientador a través de actores como el mentor, como primer punto de contacto entre
el estudiante, los profesores y los padres. Este tipo de organizacion suele contemplar
espacios de una hora de mentoria y orientacion profesional (LOB) por semana, asi como
actividades vinculadas a la planificacion, la organizacion y la exploracion vocacional.

éSabias que...?
Portugal cuenta con un psicbélogo escolar por cada 500 alumnos, gracias a una
red nacional que refuerza la orientacién educativa, social y vocacional en todas

las escuelas publicas.

En Portugal, las Direcciones de Servicios Regionales representan al Ministerio de
Educacion y aseguran la implementacion de las politicas nacionales en las es-
cuelas. Los municipios pueden complementar estas acciones organizando activida-
des como ferias o talleres de orientacion.

Los profesores son los responsables de proporcionar orientacion y asesoramiento en
materia educativa, social y profesional a los estudiantes, en colaboracién con los servi-
cios de orientaciéon educativa especializados. Los psicélogos, con un papel transversal
en el contexto escolar, actian en tres @Gmbitos de manera complementaria: apoyo y
asesoramiento psicolégico, desarrollo del sistema de relaciones de la comunidad edu-
cativa y desarrollo vocacional de los estudiantes. De hecho, la Ley n.° 54/2025, de 10 de
abril, institucionaliza una red nacional de servicios de psicologia en las escuelas publi-
cas, con un régimen obligatorio de un psicélogo por cada 500 alumnos, reforzando de
esta manera los servicios de psicologia y orientacion (SPO) ya existentes.

éSabias que...?

En Inglaterra (Reino Unido) el liderazgo de la orientacién escolar recae en el career
leader, que se coordina con asesores profesionales y tutores, apoyado por entida-
des nacionales como la Careers & Enterprise Company y el National Careers Service.

En Paises Bajos cada estudiante cuenta con un mentor que le guia semanal-
mente en planificacién académica y vocacional, en coordinacién con escuelas
y el Centro Nacional de Expertos en Orientacién (LOB).

> Inglaterra (Reino Unido), el Departamento de Educacion financia a dos entida-
4W» des para apoyar la implementacion del programa de orientacion en los centros
escolares: por un lado, la Careers & Enterprise Company (CEC) y, por otro lado, el National
Careers Service.

39 <https://www.education.gouv.fr/plan-avenir-I-orientation-pour-que-I-avenir-soit-un-choix-450556>.

40 <https://www.mim.gov.it/-/circolare-n-958-del-5-aprile-2023>.
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La funcidn principal de las autoridades locales es la coordinacion de recursos y servi-
cios de orientacién disponibles a nivel comunitario.

Tras la actualizacion de los Gatsby Benchmarks en 2024, el lider de carrera profesional
(career leader) lidera el programa de orientacion en el centro y trabaja de manera
coordinada con el asesor profesional (career adviser), figura clave en la orientaciéon
personalizada, y el tutor (form tutor).

Entre los proveedores de educacion y formacion se encuentran los siguientes: Colegios
de Educacién Superior General (Further Education, FE), Proveedores de Formacion Inde-
pendientes (Independent Training Providers, ITPs), Institutos de Tecnologia (Institutes of
Technology, loTs), Colegios Técnicos Universitarios (University Technical College, UTC),
Careers Hubs, Hub Lead, Studio Schools. También existen otras escuelas que ofrecen
educacidén técnica, como los T Levels u otras cualificaciones vocacionales. La base de
proveedores de formacion de aprendices es amplia y diversa. Puede incluir proveedo-
res privados de formacion, colegios de educacion superior, instituciones de educa-
cion superior, colegios de bachillerato y empleadores. Para tomar decisiones informa-
das sobre qué proveedores de formacién de aprendices invitar, las escuelas pueden
consultar el registro de proveedores de formaciéon de aprendices.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

+ ¢Quéroltiene la orientacién alo largo de la vida en las politicas educativas espariolas?
- ¢Es posible reducir las ratios de orientadores con el modelo actual de orientacion?
« ¢Como se puede apoyar y reforzar la labor tutorial y de orientacion del profesorado?

- ¢Como puede la colaboracién publico-privada facilitar una orientacion profesional
temprana que prevenga el abandono escolar temprano y el desempleo juvenil?

=N
&

éQué puede aprender el sistema
espafol de estas experiencias?

En Espafiq, las consejerias de Educacion de las comunidades auténomas son las en-
cargadas de adaptar y ejecutar las directrices estatales en materia de orientacion.
La estructuracién de los agentes de la orientacién en Espafia puede consultarse en
detalle en los capitulos 2 y 3 de este informe, pero cabe destacar que, ademds de los
servicios de orientacién especificos (como los departamentos de orientacion), el pro-
fesorado tiene como parte de sus funciones la orientacion a través de la accién tutorial
y se presupone que toda labor docente es orientadora en si misma.

Teniendo en cuenta las diferentes prdcticas en los paises expuestos, en el contexto
espafol cabe hacerse preguntas que puedan ayudar a diversificar y mejorar la inter-
vencién de los diferentes agentes orientadores:

+ ¢Qué papel activo juegan los municipios en la promocion de actividades de
orientacion?

+ ¢De qué manera pueden generarse espacios de debate y discusion con los propios
joévenes para acordar las estrategias locales de orientacion?

« ¢Como se puede dar una mejor colaboracién con los servicios de empleo en la eta-
pa de educacién secundaria?

- ¢Cudles son las necesidades de regulacién y normativa estatal y regional que exis-
ten para para poder garantizar unos criterios minimos de calidad en las comunida-
des auténomas?

Acceso, reclutamiento y formacion
cQué requisitos existen para los profesionales de la orientaciéon?

Una vez presentados los distintos agentes implicados en la orientacion (académicay pro-
fesional) y sus funciones, este epigrafe se centra especificamente en aquellos profesio-
nales que desempenan funciones directas de orientacion en los centros educativos. Se
muestra como acceden a estos roles, los requisitos formativos, las exigencias en cuanto
a su formacion inicial y qué formacion reciben una vez incorporados al centro escolar.

En el caso de Alemania, descentraliza el acceso a los gobiernos locales. Cada

proveedor de orientacion define sus propios requisitos; normalmente se requiere
un titulo universitario (licenciatura o master) y una formacién complementaria. Los es-
tados federados (Lander) ofrecen programas de formacion continua segn sus respec-
tivas directrices de politica educativa y en funcion de las necesidades de los distintos
grupos destinatarios. La Alianza para la Formacion Profesional y la Educaciéon Continua
(Allianz fur Aus- und Weiterbildung) proporciona material virtual e impulsa la mejora en
la orientacion profesional.

‘*' En British Columbia (Canadé), los orientadores escolares (school counsellors) de-
ben cumplir con las siguientes cualificaciones: un master en Counselling Psycho-
logy reconocido por el College of Teachers o una disciplina afin con especializacién en
orientaciéon (counsel/ing). Por otro lado, los educadores de vida profesional (career-life
educators) son docentes que imparten las asignaturas de Career-Life Education y Ca-
reer-Life Connections, y no requieren una certificacion especial de orientacion. Una vez
en el cargo, los orientadores escolares reciben formacién continua a través de la British
Columbia Teachers’ Federation y la British Columbia School Counsellors Association.

4 En Dinamarca, para poder impartir ensefanza del 1° al 10.° curso de la escuela
W primariay secundaria (folkeskolen), el docente debe haber completado la forma-
cidn de maestro de escuela primaria o una formacidon docente equivalente aprobada
por el Ministerio de Infancia y Educacioén, segun la Ley 989.

La orientacién debe ser impartida por personas que posean una formacion en orienta-
ciébn educativa y profesional aprobada por el Ministerio de Infancia y Educacion o que
puedan demostrar un nivel de competencia equivalente en esta dred, como se recoge
en la Ley 953.

Los docentes de aula reciben apoyo de los orientadores municipales y formacion (como
seminarios web) por parte de la Asociaciéon de Municipios de Dinamarca (Kommunernes
Londsforening); adicionalmente, disponen de una plataforma oficial, UddannelsesGuiden
(centro de conocimiento para la orientacion), gestionada por el Ministerio de Educacion.
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‘% En el sistema educativo de Espana se requiere licenciatura o grado en Pedago-

- gia, Psicopedagogia o Psicologia, principalmente, y el mdster de formacion del
profesorado en la especialidad de orientacion educativa (aunque también con otras
carreras, como Magisterio, se pueden desempenar labores de orientacion si se dispone
del méster).

_l_ En Finlandia, las personas calificadas para brindar orientacion estudiantil deben
haber completado un titulo de educacion superior, conforme a lo establecido en
el Decreto Gubernamental sobre Titulos Universitarios o en el Decreto sobre Titulos de
Educacidn y Formacion del Profesorado. En los centros educativos que funcionan como
casas escuelg, también pueden encargarse de la orientacion quienes posean las cua-
lificaciones exigidas a los docentes de educacion basica, segln lo dispuesto en dichos
decretos. Cabe destacar que en Finlandia no existe una evaluacion ni un registro nacio-
nal del profesorado; sin embargo, los docentes suelen contar con un titulo de maestria
otorgado por una universidad.

Cada municipio tiene autonomia para contratar a su personal docente, y algunos,
como el municipio de Helsinki, publican sus ofertas laborales en sus respectivas pagi-
nas web. La formacidon continua del profesorado es responsabilidad compartida en-
tre diversas entidades, como universidades, agencias administrativas regionales y la
Agencia Nacional de Educacion. Los docentes participan activamente en el Programa
de Desarrollo de la Formacion Docente 2022-2026, coordinado por el Ministerio de Edu-
cacion y Culturg, el cual busca generar nuevas practicas y resultados en la ensefanza
y orientacion educativa.

‘ En la nueva politica de orientacion pUblica de Francia, el Ministerio Nacional de

Educacion ha previsto formar y acompanar a los profesores tutores, que estardn
a cargo del acompariamiento personalizado del alumnado en la etapa final de la edu-
cacién secundaria inferior (CINE 2). Ademds, la formacién inicial del profesorado incor-
porard un moédulo sobre orientacion, y a partir de 2026 se ofrecerd una certificacion en
orientacién, trayectorias e insercién (orientation, parcours, insertion) para quienes
deseen ampliar sus competencias en este campo.

‘ En Portugal, la contratacion de psicologos para las escuelas pUblicas se realiza
a través de procedimientos especificos establecidos por el Ministerio de Educa-
cion. Las ofertas de empleo vy los procedimientos de candidatura se publican en la Di-
regcdo-Geral da Administragdo Escolar.

Los psicdlogos que trabajan en un contexto escolar basan y orientan sus intervencio-
nes en funcidn de su formacion especifica, de documentos legislativos y de directrices
técnicas y cientificas. Su formaciéon se actualiza periddicamente no solo a través de la
educacién continug, sino también a través de practicas de desarrollo profesional como
la intervencion y la supervision. Cuentan con herramientas de apoyo online como Euro-
guidance Portugal, herramienta pedagdgica que permite una intervencion longitudinal
(del 5.2 al 12.° curso).

* En Inglaterra (Reino Unido), la Careers & Enterprise Company (CEC) asesora, for-
<4l» ma al profesorado y provee recursos como My Learning, My Future para facilitar
la integracion curricular de las trayectorias profesionales en mds de 20 materias de los
Key Stage 3y 4, asi como herramientas especificas para desarrollo profesional docente.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

Con el National Careers Service ofrece asesoramiento personalizado a estudiantes, fa-
milias y docentes a través de mdltiples plataformas.

‘ ' En Italia, los principales agentes responsables de la orientacion educativa y pro-

fesional son los docentes de aula de primer y segundo grado de las escuelas
secundarias, designados por cada institucion educativa para desempefar la funcion
de tutor de grupos de estudiantes.

Para ejercer el rol de tutor, preferentemente, los docentes deben: estar en servicio con
contrato indefinido con al menos cinco afos de antigliedad acumulada con contrato a
tiempo indefinido o determinado, haber desempernado funciones asignadas al tutor, y
haber expresado la disponibilidad para asumir el rol durante al menos un trienio esco-
lar. Posteriormente, los tutores acceden a los cursos de formacion especifica (20 horas)
a través de la plataforma Scuola Futurag, cursos organizados por el Instituto Nacional de
Documentacion, Innovacion e Investigacion Educativa.

4. [ Paises Bajos, el rol de mentor es designado por el centro educativo. El Exper-
W tisepunt LOB, ofrece recursos, talleres, formaciones especificas para mentores y
ejemplos prdacticos de orientacién profesional.

/)

%

Resumen de niveles de formacion
observados en los diferentes paises:

1. Especialistas titulados en orientacién: cuentan con un maéster especifico en orien-
tacion académico-profesional, con reconocimiento oficial por parte de autoridades
educativas o colegios profesionales. Desempenan funciones especializadas de in-
tervencion directa y asesoramiento.

2. Docentes con mdster en orientacion educativa: poseen una titulacion universitaria
en educacion, pedagogia o psicologio, complementada con un mdster en orientacion
educativa. Estan habilitados formalmente para ejercer como orientadores en centros
educativos y desarrollan labores de apoyo académico, personal y vocacional.

3. Docentes con formacion complementaria en orientacion: tienen formacion docen-
te general y han cursado programas especificos o cursos adicionales en orientacion.
Su rol combina la docencia con tareas orientadoras, segun lo permita la normativa
local o regional.

4. Docentes con apoyo institucional: no cuentan con formacion especifica en
orientacion, pero acceden a recursos, plataformas y formacién continua para in-
tegrar la orientacion en sus materias o tutorias. Actian como facilitadores dentro
del aula.

5. Profesionales sin formacion especifica en orientacion: realizan funciones bdsicas
de acompanamiento o tutoria sin necesidad de titulacion ni formacion reglada en
orientacién. Su intervencion es limitada y suele depender del contexto institucional.
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5. 3. Programas y componentes del proceso de orientacion.

Después de analizar la estructura de la orientacion en la educaciéon secundaria inferior,
esta seccién se enfoca en los programas de orientacion implementados en el mismo
nivel. Para este pardmetro se ha establecido un concepto integral de programa que
abarca desde programas formales, iniciativas curriculares (obligatorias u optativas),
dreas transversales y modulos complementarios hasta servicios implementados por
instituciones educativas, gobiernos u organizaciones para apoyar el desarrollo acadé-
mico, profesional y/o personal de los estudiantes.

‘*’ En British Columbia (Canadé), la orientacion se organiza mediante el programa
Career Education como una de las dreas de aprendizaje obligatorias en su siste-
ma educativo. Tiene una estructura ordenada y coherente.

4 En el sistema danés, la orientacion en la ensefanza primaria incluye el tema obli-
W gatorio Educacion y Empleo (Uddannelse og Job), el cual debe desarrollarse en
coherencia con las iniciativas municipales de juventud establecidas por cada consejo
local, conforme a lo dispuesto en la Ley de la Escuela Primaria.

A% En el caso de Inglaterra (Reino Unido), cada escuela desarrolla su propio progra-
<4l» ma de orientacion con base a los Gatsby Benchmarks.

_l_ Finlandia, aunque trabaja de manera transversal, también incluye la asignatura
comun de Orientacion Estudiantil (Oppilaanohjaus), bajo una légica de colabo-
racion multidisciplinaria. De igual forma, Alemania combina un enfoque transversal con
espacios seleccionados de orientacion.

‘ ' En Francia, el Plan Avenir establece un programa de educacion para la orienta-
cion (programme d'éducation & l'orientation) desde la secundaria inferior hasta
el final de la secundaria superior.

En general, se aprecia una convergencia hacia la integracion curricular de la orien-
tacion, con diferentes grados de obligatoriedad, institucionalizacion y presencia de
actores calificados. La mayoria de los paises muestran un proceso de ensefianza vin-
culado a la orientacion, de forma transversal, es decir, integrado en diversas dreas
curriculares o articulado desde un enfoque interdisciplinario. Esta tendencia se refleja
en Dinamarca, British Columbia (Canadd), Italia, Espana, Portugal, Inglaterra (Reino
Unido) y Paises Bajos, donde se utilizan estructuras que distribuyen los contenidos de
orientacion a lo largo del curriculo comuan o bien se hace a través de asignaturas no
obligatorias (como es el caso de Inglaterra (Reino Unido)).

En concreto, se consideran cuatro indicadores: la orientacidon en el curriculo, el acer-
camiento al mundo profesional, el papel del profesorado del centro en relacion con la
orientacion y el papel de la familia en la orientacion.

La orientacion en el curriculo

éQué lugar ocupa la orientacién académica y profesional en los procesos
de ensefianza y aprendizaje dentro y fuera de las asignaturas?

Este indicador analiza la relacion del proceso orientador con el curriculo escolar. La
comparacion analiza los itinerarios de orientacidon que forman parte del curriculo o es-

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

tan institucionalizados dentro de los centros escolares. Para todos los paises se toma
como referencia el nivel CINE 2, excepto en el caso de British Columbia (Canada), donde
se ha considerado la educacion basica K-12 (lo que incluye CINE 2 y 3), debido a la or-
ganizacion curricular integrada de las provincias canadienses.

La comparacion muestra diferencias en cuanto a la obligatoriedad, al enfoque peda-
gogico y a la estructuracion normativa. Entre los paises con mayor grado de desarrollo
y sistematizacion se encuentran British Columbia (Canada), Finlandia y Dinamarca.

éSabias que...?
En British Columbia (Canada), el recorrido escolar culmina con el ‘capstone
project, una presentacion final donde el estudiante expone sus aprendizajes,

pasiones y planes de vida como parte de su proceso de graduacién.

‘*’ British Columbia (Canadé) destaca por incorporar desde los primeros niveles

educativos el area de aprendizaje Career Education dentro del curriculo escolar.
Esta drea promueve un desarrollo gradual progresivo de las competencias curriculares
con el objetivo de apoyar el aprendizaje en el desarrollo de la vida profesional, asi como
el aprendizaje interdisciplinario. Esta progresion se organiza en tres fases: i) desde el jar-
din de infancia hasta 5.° curso se centra en el desarrollo de fundamentos para la vida
profesional y personal; ii) de 6.° a 9.° curso se orienta a la exploracion de posibilidades
en el desarrollo de la vida profesional, y ii) de 10.° a 12.° curso se enfoca en la blUsqueda
de futuros preferentes en el desarrollo de la vida profesional.

En este sentido, Career Education se integra de manera transversal desde el jardin
de infancia hasta el 9.° curso (CINE 1y 2). Particularmente en el 82y 9.2 curso (CINE 2),
se estructura en torno a tres ejes: ideas clave (big ideas), competencias curriculares
(curricular competencies) y contenidos (content). Esta organizacion articula de forma
integrada el desarrollo de habilidades, actitudes y conocimientos para la exploracion
vocacional y la planificacion de la trayectoria de vida.

Las ideas clave destacan principios fundamentales como la importancia de reflexionar
sobre las habilidades personales para planificar el futuro, la necesidad de adaptarse
a los cambios del mercado laboral y el valor del trabajo desde multiples perspectivas.
Por su parte, las competencias curriculares ponen énfasis en el desarrollo de capaci-
dades prdcticas, sociales y reflexivas. El eje del contenido se organiza en tres bloques:
desarrollo personal, conexiones con la comunidad y plan de vida y carrera. Se abordan
desde estrategias de autoevaluacion, gestion de proyectos y reflexion hasta factores
que influyen en la eleccidon de carreras profesionales: el rol de la tecnologia, la seguri-
dad laboral y la red de apoyo en la toma de decisiones.

Del 10.° al 12.° curso (CINE 3), el area se expande con dos dreas especificas obligato-
rias: Career-Life Education y Career-Life Connections; adicionalmente, desde los itine-
rarios de orientacion profesional (Career Programs) se ofrecen asignaturas optativas
relacionadas con el drea de Career Education, como Youth Explore Trades Skills, Youth
Experience 12A/12B o Work Experience 12A/12B, entre otras, y culmina con el proyecto fi-
nal (capstone project), cuyo propésito es que los estudiantes demuestren los conoci-
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mientos, las competencias y las pasiones que pueden ofrecer al mundo. Este proyec-
to, ademds de ser un requisito para la asignatura de Career-Life Connections y para la
graduacion, es como una celebracion del recorrido de aprendizaje; en la presentacion
final se anima a los estudiantes a compartir sus éxitos tanto en la escuela como fuera
de ellg, incluidas sus reflexiones sobre el desarrollo de las competencias bdsicas, sus
contribuciones a su trayectoria profesional y personal, sus aspiraciones y sus posibles
planes posteriores a la graduacion. Este programa, estructurado y sostenible, garantiza
una cobertura universal y evaluable.

La orientacién en Finlandia combina un enfoque estructurado y flexible: es parte
del curriculo nacional, pero su implementacién se ajusta a las decisiones locales
de cada escuela.

l El modelo finlandés se asemeja, en parte, al de British Columbia (Canadd), ya
que la orientacion se trabaja como contenido transversal hasta el 9.° curso, pero
luego se organiza en asignaturas especificas.

Por su parte, Finlandia ofrece la orientacién como parte estructural del curriculo nacio-
nal a lo largo de toda la educacién basica (CINE 1y 2, del 127 al 9.2 curso), bajo el nombre
de Orientacion Estudiantil (Oppilaanohjaus). Esta materia coman (obligatoria) apoya
el desarrollo personal, académico y vocacional del estudiante, asi como la vinculacion
con la sociedad vy la vida laboral. Ademds, previene la exclusion de la educacion y la
vida laboral. En el ler y 2.° curso, la orientacidon se integra como parte integral de las
actividades escolares cotidianas; de 3.er a 6.° curso, se proporciona con relacién a la
ensenanza de diversas asignaturas, y en los cursos superiores (de 7.° a 9.°) es asumida
principalmente por el orientador de estudios (opinto-ohjaajat).

Segun la distribucion oficial de horas lectivas en la educacion bdsica, esta materia tiene
asignadas dos horas durante 7.2, 8.° y 9.° curso, segln determine el curriculo local; si bien
se trata de una materia reconocida en el curriculo nacional, su implementacion depende
del curriculo local, ya que Finlandia adopta un modelo curricular flexible que permite in-
tegrar la orientacion educativa de manera transversal o como asignatura independiente.

En el 8°y 9.° curso, la orientacion estudiantil es reforzada con una orientacion perso-
nalizada y mejorada a aquellos estudiantes que necesiten apoyo adicional para so-
licitar estudios superiores. Adicionalmente, el municipio puede organizar actividades
de educacién basica flexible (JoPo), dirigida a estudiantes de 7.° a 9.° curso con bajo
rendimiento académico y baja motivacion para estudiar. Este programa se enfoca en
lo prevencion del abandono escolar temprano y la inclusién educativa. Ademds, brin-
da apoyo en la transicion a la siguiente etapa educativa, promoviendo la preparacion
para el éxito académico.

La orientacion también se integra a través de los objetivos de las competencias trans-
versales. Entre los siete bloques de las competencias destaca el de habilidades labo-
rales y espiritu emprendedor (tydeldmdtaidot ja yrittdjyys), el cual tiene relacion con los
fines de la orientacién educativa.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

éSabias que...?

En Dinamarca, la orientaciéon vocacional se intensifica con prdcticas laborales
obligatorias, programas de transicién y aprendizajes tipo estancias educativas
durante los ultimos anos de la educacién obligatoria como parte del curriculo.

4\ Dinamarca presenta una articulacién transversal mediante el drea de Educa-
W ci6n y Empleo (Uddannelse og Job) desde el 15" curso hasta el final de la edu-
cacion basica. Esta drea desarrolla: practicas laborales obligatorias (Praktik) en 8° y
9.° curso, Introduccién a las Diversas Trayectorias de la Educacion Secundaria Superior
(Introduktion til ungdomsuddannelser) en 8.° curso y programas de transicién como el
curso puente brobygning (9.°). Ademas, se refuerza la orientacion a través de la asig-
natura optativa Mundo Laboral (Arbejdskendskab) de 7.° a 9.° curso y el programa Ju-
niormesterlcere, conocido en inglés como Junior Apprenticeship.

éSabias que...?
En Alemania, la orientacién se incorpora en el curriculo mediante materias es-
pecificas y enfoques integrados que preparan al alumnado para elegir su tra-

yectoria educativa y profesional.

Otros paises, como Alemania, Francia y Portugal, también presentan un itinerario

interno consolidado, aunque con diferencias importantes. Alemania se caracteriza
porque este comienza a estructurarse desde una etapa muy temprana y de manera
gradual, con un proceso de orientacion que se inicia a partir de la transicion de la edu-
cacién primaria a la educacion secundaria. Es en el nivel CINE 2 donde la orientacion
académica se inicia formalmente: en 5.°y 6.° curso se constituye una fase de orientacion
particular con relacion a las posibilidades de continuar en distintos tipos de escuelas. A
su vez, se incorpora la introduccién al mundo profesional y laboral a través de un com-
ponente curricular obligatorio. Esto puede incluir una materia especifica, como Estudios
Prevocacionales (Arbeitslehre, también llamados Economia-Trabajo-Tecnologia, Econo-
mia -Trabajo-Tecnologia o Economia y Ocupacion), o ser integrado en otras materias o
grupos de materias. Cabe destacar que, entre los distintos temas transversales definidos
por la Conferencia Permanente de Ministros de Educacion (KMK), se incluye el tema de la
orientacién vocacional; no obstante, cada estado federado (Land) tiene autonomia para
establecer sus propias prioridades en la implementacion de estos enfoques transversales.

Complementariamente, las escuelas colaboran con la Agencia Federal de Empleo
(Bundesagentur fur Arbeit) y las Agencias Locales de Empleo, que ofrecen orientacion
profesional a los alumnos, actividades vocacionales y acceso a los Centros de Informa-
cién Profesional (Berufsinformationszentren, BIZ). Asi, el sistema alemén combina una
orientacién interna (escolar) con el apoyo de servicios externos, acompanando al es-
tudiante a lo largo de su trayectoria educativa con un enfoque integral y personalizado.
A esto se suma la implementacion de un estdndar de calidad de la orientacion como el
BeQu-Konzept, asociado al sello Berufswahl-SIEGEL.
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En Francia, la orientacién se integra de forma progresiva desde la secundaria
hasta el dltimo arfio escolar, combinando acciones curriculares y extracurricula-
res con el fin de guiar al alumnado en el conocimiento de si mismo, del entorno
y en la construccién de su proyecto personal.

‘ ' En Francia, el programa de educacion para la orientacion (programme d'éduca-
tion & l'orientation) se desarrolla de manera progresiva desde 52 (segundo afo
de la secundaria inferior, CINE 2) hasta el terminale (Gltimo afo de la educacion superior,
CINE 3), con objetivos adaptados por nivel. Este programa se articula dentro del curriculo
mediante cuatro medias jornadas anuales y las horas de clase (vie de classe). Sus ejes
fundamentales (en el nivel CINE 2) incluyen: conocimiento y comprension del entorno;
autoconocimiento y autoafirmacion, y la construccion de un proyecto personal.

De esta manerq, Francia integra la orientacion como servicio externo y al mismo tiempo
como parte del curriculo, informal y formal.

éSabias que...?
En Portugal, la orientacién forma parte del curriculo a través del drea de Cida-

dania e Desenvolvimento, que articula competencias personales, sociales y vo-
cacionales desde un enfoque transversal y contextualizado.
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En cuanto a Portugal, incorpora la orientaciéon en el curriculo a través del Grea de

@ ciudadania y Desarrollo (Cidadania e Desenvolvimento, CeD), como un pilar
transversal de la formacion de los estudiantes. Esta dreq, regulada en la Estrategia
Nacional de Educacion para la Ciudadania (Estratégia Nacional de Educagéo para a
Cidadanio, ENEC), se estructura en torno a tres dmbitos, con diferentes implicaciones:
el primer dmbito estd compuesto por elementos obligatorios que deben ser trabajados
en todos los niveles y ciclos de escolaridad, ya que son transversales y longitudinales;
el segundo dmbito incluye temas que deben abordarse al menos en dos ciclos de la
educacioén bdsica, y el tercer dmbito contiene areas de aplicacidn opcional en cual-
quier ano de escolaridad, entre las cuales se incluyen temas como el emprendimiento,
el mundo del trabajo, la seguridad y defensa, el bienestar animal, el voluntariado y otros
que pueden definirse a partir del diagnodstico de cada centro educativo.

En el tercer ciclo de la educacién basica (CINE 2, de 7.2 a 9.2 curso), el drea de Cidada-
nia e Desenvolvimento (CeD) se inserta dentro del @rea disciplinar de Ciéncias Sociais
e Humanas, que abarca las asignaturas de Historia, Geografia y la propia Cidadania e
Desenvolvimento. De este modo, la orientacion hacia la ciudadania, el trabajo y otros
aspectos sociales se articula mediante enfoques integrados y contextualmente adap-
tados a la realidad de cada escuela.

En plena sintonia con este enfoque, el sistema educativo portugués establece en el
Perfil de los Alumnos al Término de la Escolaridad Obligatoria (Perfil dos Alunos & Saida
da Escolaridade Obrigatéria) una serie de competencias clave, entre las que destaca el
area de competencias de Desarrollo Personal y Autonomia (Desenvolvimento Pessoal e
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Autonomia, DPA). Esta competencia impulsa la autonomia, la conciencia de uno mismo,
reconocer las propias debilidades y fortalezas, la resiliencia y la capacidad de actuar
con responsabilidad en la gestion de la propia ruta de aprendizaje.

Este enfoque integral de la orientacion se fortalece con la accién de los psicélogos
escolares. Su intervencion estd regulada por el Documento de Referencia para la In-
tervencion de los Psicologos en el Contexto Escolar (Referencial para a Intervengéo dos
Psicdlogos em Contexto Escolar, 2024), aprobado por el Ministerio de Educacion. Este
documento delimita sus funciones en tres dmbitos: apoyo y asesoramiento psicologico,
desarrollo del sistema de relaciones de la comunidad educativa y desarrollo vocacio-
nal. Este Ultimo eje promueve el desarrollo de competencias como el autoconocimien-
to, la interaccion eficaz, la gestion de la informacion, la gestién del cambio, la toma
de decisiones, la autoabogacia (self-advocacy) y la gestién del proyecto de carrera.
Dichas competencias coinciden con el drea competencial de DPA y el drea de CeD. Asi,
la orientacion vocacional se integra de manera estructural y transversal en el proyecto
educativo y curricular de los centros, abarcando el desarrollo integral del alumnado.

En Italia, la orientacién se incorpora en el curriculo mediante médulos formativos
anuales y un portafolio digital que acomparia al estudiante en la construccién

reflexiva de su trayectoria educativa y profesional.

‘ ' Por su parte, paises como ltalia y Espafa presentan un itinerario interno menos

formalizado, integrado curricularmente, pero sin una trayectoria de aprendizaje
desde la secundaria inferior. En el caso de Italia, a partir del afo escolar 2023-2024, la
orientacion se incorpora formalmente en el curriculo mediante médulos de orienta-
cién formativa de al menos 30 horas anuales, con el fin de fortalecer la conexion entre
el primer ciclo (CINE 1y 2) y el segundo ciclo (CINE 3) y reducir el abandono escolar tem-
prano.® Estos mddulos son un espacio transversal e interdisciplinario que busca ayudar
al alumnado a reflexionar sobre su trayectoria educativa y construir progresivamente
su proyecto personal de vida cultural y profesional.

En la secundaria inferior (scuola secundaria di primo grado), estos médulos pueden
desarrollarse fuera del horario escolar. En la secundaria superior (secondo grodo), se
prevén también modulos extracurriculares en los dos primeros anos, asi como modu-
los curriculares en los tres Ultimos cursos, los cuales se gestionan y articulan de for-
ma flexible dentro de la autonomia de cada centro. Estos modulos de orientacién son
documentados en un E-Portfolio (portafolio electronico) y seguidos por un tutor. Este
portafolio personal y digital recoge de forma sintética los aprendizajes de cada estu-
diante, integra el trayecto escolar en una vision unitaria, facilita la reflexion sobre las
competencias adquiridas progresivamente en los afios anteriores y, sobre todo, en las
experiencias del ano en curso, tanto en el aula como en experiencias significativas del
entorno, y apoya a los estudiantes y sus familias en la toma de decisiones formativas.

41 Ministero dell'lstruzione e del Merito. Linee guida per I'orientamento, en aplicacion del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), vigente desde el afo escolar 2023/2024.
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@‘ En el sistema educativo espaiol se contempla la orientacion dentro de las com-
:%v petencias clave (como la competencia personal, social y de aprender a apren-
der) y en materias optativas (a través de programas especificos como Transicion a la
Vida Adulta y Activa y de materias de cardcter optativo como Formacion y Orientacion
Personal y Profesional, en Secundaria, o Formacion y Orientacion Laboral o Relaciones
en el Entorno de Trabajo, en FP), pero sin una estructura uniforme y obligatoria en todos
los centros.

En Paises Bajos, la orientacion se inicia con un consejo escolar y una prueba de
transicién al final de primaria, y continia en secundaria mediante un acompa-
riamiento flexible y progresivo sin estar formalizada como asignatura especifica.

4. Ppaises Bajos se sitla en una posicion intermedia, con un sistema no tan formali-
@ zado curricularmente como en British Columbia (Canadd), Dinamarca, Finlandia
o Alemania, ni tan poco estructurado como en Francia, Italia o Espana. El asesoramiento
escolar comienza de forma muy temprana, en el Grupo 8, Gltimo afio de la educacion
primaria. Durante esta fase, el equipo docente formula un consejo orientador (schoo-
ladvies), que recomienda el itinerario mas adecuado para la educacion secundaria. A
este juicio profesional se anade un segundo elemento, la prueba de transicién (doors-
troomtoets), que evalla las competencias linguisticas y matematicas del alumnado. En
base a esta prueba se proporciona un segundo consejo orientador (toetsadvies). Esta
doble fuente de informacidn se complementa reciprocamente y ayuda a que cada
nino acceda a la via educativa mas alineada con su mdaximo potencial.

Una vez en la educacién secundaria, los dos primeros anos estan disenados como una
fase puente (brugperiode). Aunque los alumnos ya ingresan en un determinado itine-
rario (VWO, HAVO o VMBO), el sistema promueve el flujo de estudiantes hacia el tercer
ano, manteniendo la libertad de eleccidon del alumnado. De este modo, se reconoce que
el desarrollo del alumnado continda mds alld del paso a la secundaria, dentro de un
proceso de orientacién continuo y no como una decisidon Unica o cerrada.

Aungue no existe un drea transversal o asignatura formal dedicada a la orientacion
académica o vocacional, esta funcidn se cumple a través de estructuras institucio-
nales de acompafamiento, estructuras de orientacién a través de mentores, orien-
tadores escolares o sesiones especificas, bajo el enfoque de Loopbaanoriéntatie en
-begeleiding (LOB) o con servicios externos especializados.

éSabias que...?

En Inglaterra (Reino Unido), todo el profesorado debe mostrar cémo lo que se
aprende en cada asignatura se conecta con posibles salidas profesionales, in-
tegrando asf la orientacién laboral dentro del curriculo escolar.
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B Finalmente, en el sistema educativo inglés, Ia orientacion académica y profesio-
<> nal estd integrada en el curriculo escolar a través del Gatsby Benchmark 4, que

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

cobra especial relevancia al exigir que todo el profesorado debe vincular los aprendi-
zajes curriculares con las trayectorias profesionales, haciendo visible como los conoci-
mientos y habilidades desarrollados en cada materia contribuyen al desarrollo profe-
sional futuro de cada alumno. Esta directriz se aplica a todas las materias y forma parte
de una estrategia mds amplia de reforma curricular impulsada por el Gobierno, cuyo
objetivo es construir un curriculo riguroso, inclusivo y orientado al futuro profesional
del alumnado.

El aprendizaje profesional (career learning) no solo se transversaliza en las distintas
materias, también puede impartirse como una asignatura independiente. Muchas
escuelas imparten contenidos de carreras profesionales, empleabilidad y emprendi-
miento dentro de la asignatura Personal, Social, Health and Economic Education (PSHE),
que, si bien no es una materia obligatorig, es utilizada como marco para cubrir los con-
tenidos de educacién en salud, relaciones, ciudadania, economia y orientacion, y a
través de la asignatura Citizenship Education (CE), que si forma parte obligatoria del
curriculo nacional en los Key Stage 3 y 4 (CINE 2) e incluye la educacion financiera, el
conocimiento del sisterma econdmico, los derechos y deberes laborales, y la participa-
cién ciudadana activa.

En particular, CE desarrolla competencias en torno a la democracia, la sociedad, el
papel del individuo en el mundo del trabajo y el andlisis critico de fenémenos sociales,
mientras que PSHE aborda aspectos clave para la vida profesional, como la toma de
decisiones, el bienestar emocionadl, la planificacion del futuro y el desarrollo de as-
piraciones readlistas. Ambas asignaturas ofrecen un canal curricular explicito para el
aprendizaje profesional, reforzando la conexidn entre la educacion personal y social del
alumnado y su desarrollo vocacional.

Ademds, el Department for Education ha priorizado determinadas escuelas ubicadas
en zonas desfavorecidas, conocidas como Lift Schools. Esta red de escuelas imple-
menta una estrategia clara de orientacion profesional sobre la base de los ocho Gatsby
Benchmarks, integrando la empleabilidad en el curriculo. Su enfoque garantiza que el
alumnado de las Lift Schools comprenda de manera clara el mundo laboral y esté ex-
puesto a una amplia gama de opciones profesionales en cada etapa de su trayectoria
educativa. Como prueba del progreso hacia el logro de los Gatsby Benchmarks y en
cumplimiento de los requisitos legales, cada centro tiene su propio lider de carrera pro-
fesional (career leader) designado.

De este modo, el enfoque inglés se caracteriza por un esfuerzo sistematico de alinea-
cion entre el curriculo nacional, las politicas de orientacién y equidad, y el desarrollo
de una ciudadania competente y orientada profesionalmente desde etapas tempra-
nas, Io que genera un marco robusto que permite compararse con sistemas como
el de Finlandia, British Columbia (Canadd) o Portugal, donde también se promueve
la orientacion desde el curriculo mediante competencias transversales e integracion
institucional.

En sintesis, todos los paises incorporan la orientacion en el nivel CINE 2, aunque las for-
mas y grados de institucionalizacion varian significativamente. Se observa una tenden-
cia compartida entre los paises por incluir la orientacion educativa en la estructura
curricular (Tabla 5).
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Algunos sistemas, como el de British Columbia (Canadd) y Portugal, han optado por
tratar la orientacién como un tema transversal estructurado o drea especifica, mien-
tras que Dinamarca y Espafia la vinculan principalmente con competencias clave del
curriculo y la refuerzan con asignaturas optativas. Finlandia representa un modelo
mds estructurado, al contar con una asignatura propia y objetivos explicitos relacio-
nados con la orientacién. Alemania presenta una doble posibilidad curricular. Por su
parte, Italia propone médulos de orientacién como parte del curriculo, aunque con
menor claridad normativa. En el caso de Paises Bajos, la orientacién no se integra for-
malmente en el curriculo nacional, pero existen estructuras institucionales flexibles
que permiten su implementacion en el Gmbito escolar.

Inglaterra (Reino Unido), por su parte, permite a los centros incluir el contenido como
asignatura independiente, como componente transversal o como parte de materias
existentes, manteniendo flexibilidad con apoyo externo. Esta versatilidad permite una
mayor adaptacion por parte de las escuelas, aunque dificulta ubicar este contenido
en una Unica categoria rigida. Por ello, se considera una forma mixta de integracién
curricular.

En definitiva, aunque las formas de integracion varian entre paises, como ya se ha men-
cionado al inicio, se aprecia una tendencia clara a institucionalizar la orientacién como
parte del curriculo obligatorio; esto demuestra no solo su creciente relevancia en los
sistemas educativos, sino también la influencia de las politicas educativas actuales
definidas por organismos internacionales como la UE, la OCDE, la UNESCO o el Banco
Mundial.

De este modo, el curriculo escolar deja de ser Gnicamente un instrumento para el de-
sarrollo académico y pasa a convertirse en una plataforma estratégica para la pre-
paracién profesional, la adquisicion de competencias transferibles (como el trabajo
en equipo, el pensamiento critico, la adaptabilidad...) y la promocién de la equidad de
oportunidades a lo largo de la vida.

Esta vision ya estaba presente en el informe Policies and Guidelines for Educational and
Vocational Guidance (1994); este documento sefiala una orientacion basada en el cu-
rriculo, lo cual supone integrar actividades de orientacién en las materias, con énfasis
en la planificacion individual de carreras, o lo que es lo mismo, desarrollar planes per-
sonalizados para cada estudiante, un asesoramiento personalizado y competencias
profesionales necesarias para la vida laboral.
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TABLA 5. INTEGRACION CURRICULAR EN EL CINE 2.

Transversal Asignatura especifica Servicio
externo

Area Competencia Médulo Obligatoria Optativa

Alemania* v

British Columbia 4
(Canadd)

Dinamarca** v

Espafia

Finlandia v v

Francia

Inglaterra v v v
(Reino Unido)

Italia v

Paises Bajos

Portugal v v

Elaboracion propia.
* Puede incluirse también como drea transversal, segun lo defina cada estado federado (Land).
** Los centros educativos pueden elegir entre diferentes opciones, no se dan los tres escenarios de manera obligatoria.

La manera como se entiende el proceso de ensefanza y aprendizaje y el rol que se le
da al alumnado determinan el papel de la orientacién dentro del curriculo.

Mas alld de las particularidades curriculares, es posible identificar ciertas tendencias
comunes en cuanto al proceso de aprendizaje en los paises observados. Estas visio-
nes comparten una orientacién comin hacia enfoques de aprendizaje activo, signifi-
cativo y experienciales, con algunas salvedades en cada contexto.

British Columbia (Canadé) y Espafia resaltan la autonomia del estudiante y el apren-
dizaje exploratorio y experiencial. Finlandia y Portugal desarrollan enfoques individua-
lizados y reflexivos, promoviendo una autorregulacién del aprendizaje. En Dinamarca,
el aprendizaje estd estrechamente vinculado con el mundo laboral, mientras que en
Paises Bajos se desarrolla a través de proyectos con empresas y la figura del mentor.
Italia y Francia comparten un enfoque personalizado y orientativo. Alemania incorpora
una dimensioén de exploracion profesional guiada. Finalmente, Inglaterra (Reino Unido)
despliega un modelo més completo y transversal en la educacién secundaria, muestra
un avance hacia marcos de aprendizaje holistico y contextualizado.

En este sentido, la orientacién no solo cumple una funcion dentro del aula, sino que
también se articula con distintos actores del entorno académico. Inglaterra (Reino
Unido) y British Columbia (Canadé) muestran formas avanzadas de vinculacion. En
el caso del Inglaterra (Reino Unido), esta interaccion estd alineada con los Gatsby Ben-
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chmarks, que recomiendan a las escuelas garantizar encuentros significativos con la
educacién superior y la formacién postsecundaria. British Columbia (Canadd), en co-
laboracion con colleges y universidades, articula programas como los programas de
doble crédito (dual credit) y orientacion sobre trayectorias postsecundarias.

Finlandia, Francia y Dinamarca presentan un modelo organizado de interaccién, a
través de visitas a centros de formacién profesional, jornadas de puertas abiertas, ferias
educativas, sesiones informativas y talleres de preinscripcion y orientacion. Aunque las
actividades son regulares, en determinados contextos dependen mds de las escuelas
que de un plan nacional integral.

Espana, Italia, Paises Bajos y Portugal (este Gltimo a través de los Servicios de Psicologia
y Orientacion) también desarrollan maltiples actividades de vinculacion académica,
como jornadas abiertas, entrevistas grupales e individuales, tutorias, talleres o acceso
a servicios informativos, pero muchas de estas acciones no se integran formalmente
como parte de un curriculo obligatorio.

En contraste con los paises previamente analizados, donde la familiarizacion con el en-
torno académico se promueve de forma sistemdtica y desde edades tempranas, en
Alemania esta dimension se desarrolla de manera mas tardia, selectiva y limitada. Si
bien el sistema aleman hace una distincion clara entre la orientacion académica y la
orientacién profesional, es esta Gltima la que recibe mayor atencion institucional a tra-
vés de actividades como ferias de empleo, talleres, visitas a empresas, exploracion de
campos profesionales y prdcticas. En cambio, la orientaciéon académica se concentra
especialmente en los (ltimos afios de Gymnasium, con actividades puntuales como
charlas de universidades o asesoramiento individual, sin que exista una estructura no-
cional homogénea para todos los itinerarios formativos del alumno.

En esenciq, la orientacion no solo guia el proceso educativo, sino que también cumple
un papel fundamental en la preparacion para el futuro laboral. En este sentido, el si-
guiente apartado muestra como los paises han enriquecido la orientacion con el mun-
do laboral.

El acercamiento al mundo profesional

é£Qué acciones especificas de orientacion se llevan a cabo en la
secundaria obligatoria con agentes externos al centro educativo?

A continuacion, se expone un conjunto de acciones destinadas a facilitar al alumna-
do la toma de decisiones relacionadas con su futuro académico y profesional. Estas
actividades se desarrollan en distintos contextos, tanto dentro como fuera del centro
educativo, y tienen como objetivo proporcionar informacién, apoyo y experiencias que
ayuden a los estudiantes a identificar sus intereses, conocer las oportunidades disponi-
bles y prepararse para su incorporacion al mundo formativo o laboral.
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ACTIVIDADES PARA REALIZAR
DENTRO DEL CENTRO

Orientacion
personal

Conversacion con el orientador u orientadora del centro: reunién con
un profesional de orientacién para recibir asesoramiento sobre estu-
dios o salidas laborales.

Cuestionario de intereses y habilidades: uso de un instrumento para
identificar preferencias vocacionales y aptitudes personales.

Actividades de reflexiébn vocacional: dindmicas o ejercicios que ayu-
dan a pensar en los intereses y decisiones futuras.

Conversacién con profesores o tutores sobre el futuro académico o
profesional: didlogo orientativo con docentes para definir metas edu-
cativas o laborales.

Exploracion
académica

Blsqueda de informacion sobre programas universitarios: consulta de
la oferta académica de universidades, grados y requisitos de acceso.

Blsqueda de informacién sobre financiaciéon para estudiantes: in-
dagacion sobre becas, ayudas econémicas y préstamos para realizar
estudios.

Exploracion de profesiones vinculadas a las asignaturas: conocimiento
de trabajos relacionados con los contenidos de las materias escolares.

Charla informativa del orientador sobre opciones postobligatorias:
sesién explicativa sobre itinerarios educativos en la universidad, en for-
macién profesional, en educacién para adultos y otras opciones.

Exploracion
profesional

Blsqueda de informacion sobre profesiones en internet: investigacion
en linea sobre caracteristicas, requisitos y salidas laborales de diferen-
tes oficios o carreras.

Exploracién de portales de empleo: navegacion por plataformas y por-
tales de ofertas de trabajo para conocer como esté el mercado.

Charla con un profesional en el centro educativo: encuentro con un
trabajador que comparte su experiencia laboral con el alumnado.

Preparacion
% para el

empleo

Elaboracion de un curriculum: creacién de un resumen escrito de la
formacién, la experiencia y las competencias personales.

Redaccion de una carta de presentacion: elaboracién de un documento
que acompafia al curriculum al postularse para un empleo o formacion.

Simulacién de una entrevista de trabajo: ensayo préctico para prepa-
rarse para entrevistas laborales reales.
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socialy des que combinan servicio a la comunidad con objetivos especificos

ZEE Participaciéon + Proyectos de ayuda a la comunidad (aprendizaje-servicio): activida-
de aprendizaje en contextos preprofesionales.

ACTIVIDADES PARA REALIZAR ciudadana

FUERA DEL CENTRO « Voluntariado fuera del horario escolar: participacién en actividades
sociales sin retribuciéon econémica durante el tiempo libre.

+ Seguimiento de la actualidad global: mantenerse conectado a la infor-
macién sobre eventos mundiales que pueden influir en el mercado laboral.

Experiencias - Practicas laborales: experiencias formativas en entornos de trabajo rea-

laborales y les que permiten aplicar y desarrollar conocimientos adquiridos durante » Participacion en causas sociales: activismo o colaboracion en iniciati-
formacion la formacién académica. vas sociales relacionadas con el medioambiente, la igualdad o los de-
practica Estanclas educativas: beriodos de 5 dizai encial rechos humanos asumiendo roles similares a los ejercidos en contextos
: periodos de inmersién y aprendizaje experiencia profesionales.
en empresas o instituciones donde los estudiantes hacen observacion
del trabajo (job shadowing) de un profesional.
Trabajo a tiempo parcial durante el curso escolar: desempefio de un
empleo mientras se cursan estudios, en horarios compatibles.
Trabajo en vacaciones de verano: empleo temporal realizado durante Es importante <?Ie§tocqr que la comparacion entre los poisgs se cgntro exclgsivom.ente
el periodo vacacional, en la secundaria inferior (CINE 2). En algunos contextos, la orientacion se articula direc-
tamente con el curriculo obligatorio, mientras que en otros forma parte de programas
Obtencion de un titulo habilitante para trabajar: certificacion oficial optativos o experiencias extracurriculares vinculadas a la transicién hacia CINE 3.
que permite ejercer ciertas actividades laborales (como monitor o
socorrista). En este contexto, la mayoria de los paises objeto de estudio han institucionalizado for-
mas de contacto real con el mundo laboral mediante experiencias practicas como
Exol o Visit | de trabaio: i laboral estancias educativas, visitas y voluntariados, que divergen en duracion e intensidad
d);ﬁ,r:‘r:::;n ccl’)srlngss: ::;r:z”:n :chi‘st:rl:;srepiz;:si(;izzr entornos laborales para ver (oblig?torigdod o} sisterpfjticidod). En linea con esta tendenciaq, Prdcticom?nte todos
profesional . . . N 5 los paises incluyen las visitas a entornos laborales reales y las ferias educativas como
Asistencia a ferias de empleo: participacion en eventos donde se pre- actividades clave para acercar al alumnado al mundo profesional.
sentan opo.r:cunldcdes ocode.m|cas y laborales. o ‘*' En British Columbia (Canada), el curriculo de 8.° y 9.° curso (CINE 2) incluye ac-
Conversacion con un profesional para conocer su experiencia: entre- tividades practicas en el drea de Career Education; sin embargo, no contempla
vista individual con un trabajador para aprender de su trayectoria y practicas laborales formales en esta etapa. En cambio, a partir del 10.° curso (CINE 3),
consejos. la asignatura obligatoria Career-Life Connections requiere la realizacién de al menos
Conversacién con un estudiante de otra etapa formativa: didlogo con 30 horas dedicadas a la exploracion de carreras profesionales, lo cual puede implicar
un alumno de nivel educativo superior para conocer su experiencia trabajo remunerado o voluntariado fuera de la escuela. Ademds, los estudiantes pue-
académica. den cursar asignaturas optativas, como Work Experience 12A/12B (Experiencia Laboral
12A/12B), que permiten una inmersion directa en entornos de trabajo. Aunque estas ex-
Exploracion Orientacion externa al centro: reunién con un profesional orientador pgriencios pertenecen ‘?' nivel CINE 3, representan una prolongacion ogica del itinerario
del mundo ajeno al centro educativo. iniciado en etapas previas.
académico 4M\ En contraste, el sistema danés establece con claridad oportunidades de tipo

Visita organizada a una universidad: recorrido por una institucién uni-
versitaria para conocer su oferta y servicios.

Asistencia a jornadas de puertas abiertas: visita a centros educativos
donde se presentan sus programas y recursos.

Visita a un centro de formacién profesional: exploracién de instalacio-
nes y programas de formacién profesional para valorar opciones de
estudio.

90

W practico desde la secundaria inferior. En el 7.2, 8° 0 9.° curso, los estudiantes de-
ben realizar una estancia educativa durante 5 dias. En el 8.2y 9.° curso, los estudiantes
tienen derecho a una estancia educativa de hasta 1 semana en cada curso. Com-
plementariamente, el programa de aprendizaje para aprendices junior (Juniormester-
lcereordning) permite que las clases se desarrollen en empresas o en centros de forma-
cion profesional. Estas actividades representan hasta el 40 % del tiempo lectivo y estdn
orientadas a reforzar la formacion académica y practica del estudiante, 1o que otorga
a Dinamarca una posicion destacada en cuanto a experiencias laborales tempranas.
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<2 En el marco del sistema educativo inglés, los Gatsby Benchmarks 5y 6 estructu-
<> ran una gama variada de acciones que permiten a los estudiantes de secunda-
ria basica (Key Stage 3) comenzar a interactuar con el mundo profesional de manera
progresiva, realista y no formal. El Benchmark 5, denominado «Encuentros con emplea-
dores y empleados», establece que cada afno, a partir de los 11 anos, los alumnos deben
participar en al menos un encuentro significativo con un empleador. Estos encuentros
pueden ser presenciales o virtuales, por ejemplo: encuentros con exalumnos, juegos
de negocios y concursos empresariales, tutorias de empleadores, simulacros de entre-
vistas, talleres de CV, simulacros de centros de evaluacién o incluso recorridos virtuales
por un lugar de trabajo, ferias de carreras virtuales, estancias educativas virtuales o
videollamadas de empleadores a la escuela para una charla. Las escuelas deben pro-
piciar estas interacciones a través de la Careers & Enterprise Company, que conecta a
los centros educativos con asesores empresariales del entorno local, y de iniciativas
como Jobcentre Plus.

Por su parte, el Benchmark 6, titulado «Experiencias de lugares de trabajo», comple-
menta esta aproximacion al sugerir que, antes de los 16 anos (CINE 3), los estudiantes
puedan tener experiencias breves e introductorias en entornos laborales reales, tales
como observacion del trabajo de un profesional (job shadowing), visitas al lugar de
trabajo o voluntariado.

En Alemaniaq, la Alianza para la Formacion Profesional y la Formacion Continua

tiene un papel clave en la interaccidn de los estudiantes con el entorno profe-
sional. Establece marcos, recomendaciones y compromisos conjuntos para fortalecer
la transicién de la escuela al mundo laboral. Impulsa medidas como el Verano de la
Formacién Profesional (Sommer der Berufsousbildung) o la formacién dual inclusiva,
e impulsa la orientacion profesional en los curriculos. También reconoce y apoya re-
des como Schulewirtschaft y la Confederacion de Cdmaras de Comercio e Industria
(Deutsche Industrie- und Handelskammertag).

La Alianza se implementa de manera especifica en cada estado federado. Por ejem-
plo, el estado de Baden-WuUrttemberg incorpora tanto la exploracion de campos profe-
sionales (Berufsfelderkundung) como la Semana de Précticas (Praktikumswoche), que
consiste en la exploracién de diferentes profesiones mediante précticas de un dia en
diversas empresas a partir del 8.° curso. Asimismo, en el estado de Sarre (Saarland), a
partir del mismo curso se implementan las prdcticas en empresas (Betriebspraktikum),
un evento escolar en el marco de la misidén educativa de cada tipo de escuela.

_l_ En Finlandia, la estrategia denominada Familiarizacion con el Mundo Laboral

(Tydelémaan tutustuminen, TET) introduce a los estudiantes de los Gltimos cursos
a periodos de experiencia laboral de una o dos semanas (no se consideran prdcticas
profesionales formales).

‘ ' Francia, por su parte, ha reforzado la conexién entre los estudiantes y el entorno

profesional desde el curriculo. En el marco del Plan Avenir, se prevé que, desde
la secundaria inferior, los estudiantes participen cada afo en cuatro medias jornadas
especificas dedicadas a explorar el mundo profesional y educativo, mediante activi-
dades como visitas a empresas, foros de orientacion y encuentros con profesionales.
Estas medias jornadas se suman a otras instancias ya integradas en el itinerario esco-
lar, como:

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

e las horas de vie de classe (CINE 2), horario destinado a tutorias, ciudadania, tam-
bién a la orientacion, etc,;

e elstageen 3¢ (CINE 2), similar a unas 30 horas de insercién profesional;
e elstage en 2% générale et technologique (CINE 3), con una duracion de 60 horas.

Este transito progresivo de actividades demuestra que el modelo francés no solo se
limita a proporcionar informacion, sino que integra estas actividades como una expe-
riencia vivencial dentro del curriculo, en contacto directo con el entorno productivo y
formativo. Asj, refuerza una orientacion activa, experiencial y conectada al mundo pro-
fesional, sin descuidar el desarrollo académico y personal.

4B, f|sistema educativo neerlandés promueve la exploracién y familiarizaciéon pro-
W fesional desde edades muy tempranas, ya desde la educaciéon primaria, y se
extiende a la educacion secundaria inferior mediante actividades estructuradas de
orientacion profesional. Una de las iniciativas mads representativas es el Roefeldag, una
palabra de origen flamenco que significa «curiosear» o «explorar»; se trata de una jor-
nada organizada en localidades como Venray donde los estudiantes de los Gltimos
cursos de primaria (Grupo 8) y educacién secundaria inferior visitan empresas, talle-
res, instituciones pUblicas y comercios locales. De esta forma, los alumnos descubren
de forma ladica qué profesiones existen y qué implica cada una. Durante la educacion
secundaria inferior, estas actividades se expanden en el marco de proyectos como
Profiel Roefelen, cuyo objetivo es facilitar a los estudiantes una eleccion informada
de los perfiles curriculares (profielen) a lo largo del curso escolar. Esta orientacion se
acompana de manuales de orientacién vocacional (stage-handleidingen), que ofre-
cen informacidén prdctica y concreta sobre cada ocupacion.

Otras formas de conexion al entorno profesional son: charlas y conferencias imparti-
das por profesionales, programas de mentoria y asesoramiento vocacional, proyec-
tos basados en situaciones reales (life-like). Ademas, la Ley de Educacion Secundaria
(articulo 2.32) contempla la posibilidad de integrar el denominado proyecto de accién
social (maatschappelijke stage) como parte del curriculo de secundaria.

En el contexto portugués, las actividades de contacto con el entorno profesional

W estan promovidas a través de los Servicios de Psicologia y Orientacion (Servigos
de Psicologia e Orientagéo, SPO), que colaboran en la planificacién y seguimiento de
actividades que conecten a los estudiantes con el mundo de las actividades profesio-
nales, como la realizacion de entrevistas con profesionales, experiencias prdacticas en
contextos especificos como el voluntariado, pasantias y observacion directa de la acti-
vidad de un profesional (job shadowing).

u‘ En Espafia no existen actividades de conexion sistematicas y homogéneas en to-
%v das las comunidades autbnomas. En Madrid, por ejemplo, existe el programa 4°E-
SO+Empresa, y en Cantabrig, la iniciativa LaborESO. Ambas permiten a los estudiantes de
centros publicos y concertados realizar estancias de corta duracion (de 3 a 5 dias o de
hasta dos semanas, respectivamente) en entornos laborales reales. Son voluntarias, con
fines educativos y no remuneradas. El alumnado cuenta con la proteccion del seguro
escolar, tal y como sucede con actividades como excursiones. Su implementacion no es
obligatoria, sino que la oferta y la organizacion dependen de cada centro educativo.
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‘ ’ En Italia, los médulos de orientacion de 30 horas en el nivel CINE 2 son formativos,
exploratorios y curriculares, pero no de tipo laboral.

En general, hay diferencias notables entre los paises en cuanto al grado de sistemati-
zacion, obligatoriedad e integracion curricular de las actividades realizadas fuera del
entorno escolar.

La Figura 15 ofrece una representacion grafica del grado de integracion de la orien-
tacion académica y profesional en los sistemas escolares, centrada en la educacion
secundaria inferior (CINE 2), a partir de dos dimensiones:

FIGURA 15. MATRIZ COMPARATIVA DE ORIENTACION EDUCATIVA EN CINE 2.
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combinacién de un marco curricular claro y experiencias laborales significativas sos-
tenidas por politicas nacionales permite considerarlos como referentes en ambos ejes.

British Columbia (Canadé) (BC) y Portugal se ubican en el cuadrante alto-bajo por
su fuerte integracién curricular de la orientacién, aunque con escasa estructuracion
de experiencias externas. En BC, la orientacion se articula con las competencias clave
(core competencies) del curriculo. En Portugal, se vincula con el érea de Ciudadania y
Desarrollo (Cidadania e Desenvolvimento) y con el Perfil de los Alumnos al Término de
la Escolaridad Obligatoria (Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade Obrigatéria).

En contraste, Paises Bajos se sitGa en el cuadrante bajo-alto, con una menor presencia
curricular formal, pero con una estructura activa de prdcticas escolares, exploraciones
y visitas profesionales, aunque estas dependen en gran medida de la autonomia de
los centros.

Finlandia se ubica en el cuadrante alto-medio debido a la combinacién de un enfo-
que curricular sélido y obligatorio en orientacién, complementado con una actividad
estructurada de acercamiento al mundo laboral, todo ello en coherencia con los obje-
tivos transversales del sistema educativo.

El cuadrante bajo-bajo permanece vacio, lo cual indica que todos los paises analiza-
dos presentan al menos algun tipo de desarrollo en una de las dos dimensiones.

El itinerario interno (eje horizontal) muestra el nivel de incorporacién curricular de la
orientaciéon: desde una presencia baijag, limitada a enfoques transversales pocos defini-
dos, hasta una presencia alta, cuando existen asignaturas obligatorias o estructuras insti-
tucionalizadas con funcién orientadora claramente reconocibles en este nivel educativo.

El itinerario externo (eje vertical) representa el grado de vinculacién con el mundo
profesional mediante experiencias como prdcticas, visitas a entornos laborales, pro-
gramas de observacion o iniciativas similares, considerando tanto su existencia como
su grado de obligatoriedad y sistematizacion.

Cada eje se clasifica en tres niveles (bajo, medio y alto). Los paises han sido ubicados
segln la combinacién de ambos itinerarios observados en sus politicas y précticas
educativas.

El cuadrante alto-alto, ocupado por Alemania, Dinamarca e Inglaterra (Reino Unido),
refleja modelos robustos y altamente estructurados, tanto en lo que se refiere al curri-
culo como a la conexién con el mundo laboral. Estos paises ofrecen orientacion de for-
ma obligatoria mediante temas transversales, asignaturas especificas u optativas, con
experiencias prdcticas estructuradas y formalizadas en contextos laborales reales. La

El papel del profesorado del centro en relacion con la orientacion
¢Qué rol orientador se le asigna al profesorado?

La mayoria de los paises muestran una tendencia general hacia la responsabilidad
colectiva del profesorado con relacién a la orientacién, con enfoques en los que los
profesores no se limitan solo a impartir asignaturas o contenidos, sino que se extienden
mas alld, acompanan el desarrollo social, personal y vocacional de los estudiantes. Ita-
lia, Finlandia, British Columbia (Canadd) e Inglaterra (Reino Unido) destacan por adop-
tar modelos colaborativos y transversales, es decir, el cuerpo docente tiene un rol activo
en la orientacion. También Alemania, Portugal, Dinamarca y Francia muestran un estre-
cho compromiso del profesorado, aunque con singularidades en el tipo de articulacion.

En Portugal y Dinamarca, la asistencia es compartida con psicélogos u orientadores
municipales, y los docentes actian como puente entre la familia, el estudiante y el ser-
vicio especializado. Finalmente, en Espafa y Paises Bajos se identifica la corresponsa-
bilidad de los docentes en la orientacion y el acompanamiento. En suma, el enfoque
colectivo y colaborativo es compartido en los paises de estudio, las variaciones se
encuentran en el nivel de institucionalizacion, en la figura del tutor y en el grado de
implicacion en decisiones de orientacion especificas.

El papel de la familia en la orientacion
cQué espacios tiene para participar y qué acciones lleva a cabo?

En los paises analizados, el papel de las familias en el acompanamiento vocacional y
educativo de los estudiantes estd normativizado o explicitamente fomentado a tra-
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vés de diversas politicas y directrices, aunque con enfoques y niveles de compromiso
distintos.

TABLA 6. ACTIVIDADES DE PARTICIPACION FAMILIAR.

Implicacién en

Reuniones Ferias Sesiones las actividades  Plataformas
informativas educativas informativas curriculares digitales
Alemania’ [ ] [ ] ([ [ ) o
British Columbia ( o
(Canada)
Dinamarca [ ] L o
Espaia [ ]
Finlandia [ ] [ ] [ [
Francia [ ] ([ [ )
Inglaterra ®
(Reino Unido)
Italia [ ] [ ] [ ] (]
Paises Bajos
Portugal [

Elaboracion propia. *La participacion familiar se promueve activamente desde el nivel CINE 3.
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‘*’ En British Columbia (Canadd) se establece un modelo de corresponsabilidad,
en el que la escuelaq, la familia y la comunidad comparten el desarrollo profesio-
nal (career development) del alumnado.

De forma similar, Alemania también promueve una relacion estrecha entre es-

cuela y familia. Las directrices nacionales destacan el valor de la retroalimen-
tacion de los padres para mejorar la ensefianza y refuerzan el papel de estos como
expertos en sus hijos. Ademds, se les invita a participar en procesos de transicion y
orientaciéon profesional, fomentando un acompanamiento individual del proceso, en el
sentido de un apoyo social.

_l_ En Finlandiq, el rol de los padres estd regulado por la Ley de Educacion Obliga-
toria (Oppivelvollisuuslaki), la cual establece que deben asegurarse de que sus
hijos completen la educacion obligatoria. Ademds, el curriculo de educacion bdsica
(Perusopetuksen opetussuunnitelman) alienta su participacion en el desarrollo de los
planes escolares y de orientacion, y se reconoce su funcion en la evaluacion periédica
de estos procesos en colaboracién con estudiantes y partes interesadas.

4 En el caso de Dinamarca, la LBK n.° 953 de 12/08/2024 establece que el plan edu-
W cativo del alumno serd firmado por el alumno y el tutor. Asimismo, segun la Ley de
folkeskolen, las decisiones sobre prdcticas escolares en 8.°y 9.° curso deben tomarse en
consulta con las familias.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

‘ ' En ltalia, el enfoque estd mas centrado en el acompanamiento de la transicion

de la educacion secundaria inferior a la secundaria superior. La familia es consi-
derada como un actor fundamental en la toma de decisiones educativas y profesio-
nales de los estudiantes.

‘ ' Por su parte, Francia enmarca la participacion de las familias dentro del progra-

ma Parcours Avenir, coordinando acciones con otras instituciones, como France
Travail o las denominadas missions locales, lo cual muestra una dimension mds insti-
tucional de la colaboracién familiar. Con el objetivo de facilitar la participaciéon de las
familias, se ha puesto a disposicion de los padres una guia elaborada por la ONISEP, y
en la plataforma Avenir(s) estd programada la creacion de espacios virtuales exclusi-
vos para las familias. Ademads, se prevé la realizacion sistemdatica de encuentros entre
padres, profesorado y estudiantes centrados en el proyecto de orientacion individual,
destinados a todos los alumnos de 3.° y 2.° antes de las decisiones tomadas por el
consejo de clase. Finalmente, se simplificardn los nombres de las formaciones profe-
sionales y tecnoldégicas, para facilitar la comprension de las trayectorias posibles para
estudiantes y familias.

4. o practica neerlandesa, los padres casi siempre son involucrados en el pro-
W ceso de asesoramiento escolar. Todas las escuelas realizan una charla de ase-
soramiento con los padres. El maestro de 8.° curso realiza cada vez mds a menudo la
charla de asesoramiento junto con el docente con quien comparte el grupo (duo-co-
llego), el coordinador interno o el director de la escuela. Con esto se transmite la idea
de que el asesoramiento es realmente un asesoramiento de la escuela y no solo del
maestro de 8.° curso. Esto puede dar a los padres mds confianza en la fundamentacion
del asesoramiento.

En el caso de Paises Bajos, aunque la Ley de Educacion Secundaria de 2020 (Wet voort-
gezet onderwijs 2020) establece que las escuelas deben informar periédicamente a
los padres sobre el progreso académico, existen también organizaciones especificas,
como Parents & Education, que apoyan la participacion familiar en el dmbito escolar.

En Portugal, los SPO desarrollan acciones de informacion y sensibilizacion para

los padres y para la comunidad en general sobre la problematica que implica la
eleccion escolar y profesional. Se fomenta el acceso y la participacion de las familias
en las decisiones y actividades escolares, y se proporciona informacién clara sobre
las opciones educativas y de formacion. Ademds, se ofrecen acciones que refuercen
las habilidades de los padres, mejoren la comprension sobre el desarrollo de los estu-
diantes y faciliten los vinculos entre las familias y los servicios comunitarios cuando sed
necesario segun el Documento de Referencia para la Intervencion de los Psicologos en
el Contexto Escolar (Referencial para a Intervengéo dos Psicologos em Contexto Escolar,
2024).

‘ En Espafiq, si bien el modelo varia segln las comunidades autdbnomas, la le-
%v gislacion nacional y los materiales de apoyo curricular promueven la inte-
raccion escuela-familia como factor de calidad educativa. Se reconocen espacios
tradicionales de encuentro (reuniones informativas, procesos de toma de decisio-
nes, etc.) y se establece la posibilidad legal de que las familias participen en la ges-
tiobn escolar.
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B2 Finalmente, en Inglaterra (Reino Unido), los Gatsby Benchmarks 1y 2 refuerzan la
<“l» necesidad de involucrar alos padres en la evaluacion de los programas de orienta-
cion vocacional. También se les anima a utilizar informacion sobre el mercado laboral para
apoyar informadamente a sus hijos en la toma de decisiones educativas y profesionales.

En conjunto, estos paises coinciden en reconocer el papel esencial de las familias, aun-
que con diferentes grados de formalizacion.

Una de las actividades mds extendidas son las reuniones informativas y entrevistas
personalizadas, como ocurre en Finlandig, Dinamarca, Italia, Espana, Portugal y algunos
centros de British Columbia (Canadd), que ofrecen a las familias participar activamen-
te en el seguimiento del desarrollo educativo de sus hijos y recibir orientacion directa
sobre las opciones académicas y profesionales disponibles. Estas reuniones suelen es-
tar coordinadas por tutores u orientadores escolares y constituyen momentos clave en
la toma de decisiones del alumnado.

Asimismo, las ferias educativas y de orientacién profesional son prdécticas habituales
en contextos como British Columbia (Canadd), Finlandia, Italia e Inglaterra (Reino Uni-
do), donde los centros educativos organizan espacios de encuentro entre familias, ins-
tituciones formativas y representantes del mundo laboral, posibilitando una vision mdas
detallada de las posibles trayectorias tras la enserianza obligatoria.

Una modalidad complementaria, presente en paises como Finlandig, Italia e Inglaterra
(Reino Unido), son los talleres extracurriculares y sesiones formativas dirigidos a las
familias, que abarcan tanto el contenido de las decisiones educativas como el apoyo
emocional que estas conllevan. Estas sesiones son muchas veces promovidas por mu-
nicipios o entidades externas.

Otro eje relevante de participacion se centra en la implicacion de las familias en ac-
tividades escolares o curriculares, particularmente en Dinamarca, Finlandia e Italig,
donde las familias son invitadas a compartir sus trayectorias profesionales y participan
o colaboran en proyectos escolares como referentes en experiencias de aprendizaje
vinculadas al mundo laboral.

Ademds, cada vez es mas comUn incluir a las familias en visitas a entornos profesio-
nales y empresas, como ocurre en Dinamarca, Finlandia y Paises Bajos. En la misma
lineq, Finlandia y Dinamarca destacan por promover el acompafiamiento familiar en
prdcticas laborales o experiencias profesionales (como el TET en Finlandia o el Praktik
en Dinamarca).

En cuanto a las plataformas digitales especificas para la orientacion, Dinamarca ha
desarrollado la plataforma Guidance, Finlandia el Stuyinfo, algunas regiones de Italia
también han implementado plataformas en linea con guias de orientacion que per-
miten a padres y alumnos acceder a recursos informativos y materiales de apoyo en
cualquier momento.

Por otro lado, paises como Francia, Alemania e Italia evidencian una mayor conexion
entre escuela y entorno a través de proyectos interinstitucionales y colaboraciones
con entidades como agencias de empleo, ONG o redes educativas, lo que amplia las
oportunidades de orientacion y participacion familiar mds alld del entorno escolar.

Ensintesis, las familias juegan un rol multifacético en el proceso de orientacion del alumnado.
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5. 4. Evaluacion y resultados de los programas.

El presente apartado aborda la evaluacion de los programas de orientacion analizados
en la seccidn anterior, si existen mecanismos de evaluacién formalizados y, en caso
afirmativo, quiénes son los responsables de ejecutarlo.

‘*b En British Columbia (Canadé), el seguimiento de los programas de orientacion

estd incluido dentro de las evaluaciones generales del curriculo: BC Student Out-
comes readliza encuestas anuales a exalumnos de instituciones de educacion postse-
cundarig, financiadas por el Ministerio de Educacion Postsecundaria y Competencias
para el Futuro (Ministry of Post-Secondary Education and Future Skills). Los resultados
sirven como insumo para la planificacion de las politicas educativas, aporta informa-
cién valiosa para las instituciones postsecundarias, el gobierno provincial, los orienta-
dores profesionales, los padres y los futuros estudiantes. Las encuestas son realizadas
por teléfono o en linea. También se realiza un seguimiento de las transiciones postse-
cundarias (a partir del 8.° curso); los resultados de esta evaluacion se centran en las
tasas de graduacion y el transito a la educacion postsecundaria.

4\ En Dinamarca, la Asociacion Nacional de Municipios (Kommunernes Landsfore-
w ning, KL) ha desarrollado evaluaciones que combinan encuestas distribuidas a
todos los municipios e investigaciones cualitativas con estudiantes de 9.° y 10.° curso. A
modo de ejemplo, en 2023 llevd a cabo una evaluacion que incluyd una encuesta diri-
gida a los responsables municipales de la Iniciativa Municipal de Juventud, con el ob-
jetivo de poner de relieve el alcance y las caracteristicas de los servicios de orientacion
ofrecidos. La encuesta se complementd con entrevistas a estudiantes de 9.°y 10.° curso.
Estas entrevistas se realizaron en grupos focales de aproximadamente una hora, con
entre 2y 8 alumnos por grupo. Durante las entrevistas, los estudiantes compartieron sus
percepciones sobre la orientacion recibida y ofrecieron sugerencias para su mejora.
Ambos instrumentos permitieron obtener una vision integral del sistema desde distin-
tos niveles, es decir, desde las voces institucionales y las estudiantiles.

_l_ Finlandia ofrece un ejemplo reciente de evaluacion de las prdcticas de orienta-
cidn educativa y profesional. En el marco de la educacion obligatoria ampliada,
impulsada por el Ministerio de Educacion y Cultura, entre 2022 y 2024 el Centro Finlan-
dés de Evaluacion de la Educacion desarrolld una evaluacion nacional, denominada
OHJA Evaluation, centrada en las nuevas y mejoradas formas de orientacion en todos
los niveles de la educacion bdsica hasta la etapa de transicion postsecundaria, inclu-
yendo la educacién preparatoria y las actividades de orientacion desarrolladas a nivel
municipal. Su propdsito era ofrecer una vision global de la orientacion como un proceso
continuo. La metodologia incluyd encuestas a personal docente y de orientacion, en-
trevistas o estudiantes y andlisis de registros administrativos (como el sistema KOSKI).
La evaluacion proporciond informacion sobre el grado de eficacia de la orientacion en
los diferentes programas formativos, asi como sobre cémo se lleva a cabo la orienta-
cién individual.

Complementariamente, en el @mbito de los centros, la orientacion (oppilaanohjaus) se
evalla a través de procesos de autoevaluacion y evaluacion formativa, centrados en
el progreso del estudiante. El objetivo de la autoevaluacion es identificar las fortalezas
y oportunidades. No se utiliza una evaluacion sumativa ni se califican los informes del
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estudiante. El certificado final de la educacion bdsica consigna que el programa de
estudios del estudiante ha incluido la orientacion estudiantil y ha participado en activi-
dades de acercamiento al mundo laboral.

4. n Paises Bajos, la evaluacion de la orientacion educativa y profesional se realiza
W sobre todo en el dmbito institucional, implementando autoevaluaciones e infor-
mes internos para mejorar sus practicas. Conjuntamente, el Punto de Experticia para la
Orientacion Laboral y Educativa (Expertisepunt LOB) gestiona datos y cifras que permi-
ten el seguimiento estadistico de trayectorias educativas, transiciones escolares y tasas
de permanencia y abandono.

Los hallazgos evaluados incluyen, de manera muy positiva, dimensiones como la auto-
estima estudiantil, la participacion de los padres, la vinculacion con el mundo laboral y
las transiciones educativas. Ademds, se complementan con datos cuantitativos pro-
porcionados por la Agencia Federal del Empleo. Los resultados muestran un enfoque
mixto (cualitativo y cuantitativo).

> En Inglaterra (Reino Unido), el sistema nacional de carreras profesionales esta
<l supervisado por la Careers & Enterprise Company (CEC). Este organismo ofrece
dos herramientas digitales gratuitas que permiten a las instituciones educativas eva-
luar de una manera sencilla su actividad profesional con respecto a los 8 Gatsby Ben-
chmarks, y analizar el progreso de su liderazgo profesional a través del Careers Impact
System. Las instituciones pueden utilizar:

e Compass+, que permite comparar, realizar un seguimiento y generar informes
sobre toda la oferta de carreras profesionales, incluyendo a cada estudiante.
También ayuda a tomar decisiones estratégicas relevantes sobre la oferta de
carreras profesionales en cada centro. Esta herramienta se integra con diferentes
sistemas de informacion de gestion (MIS), para ofrecer a las escuelas acceso a
datos de los alumnos que pueden ayudar a personalizar las intervenciones pro-
fesionales y respaldar una planificacion y ejecucion de programas profesionales
mas especificos.

e Compass ayuda a las escuelas a completar una evaluacién que mide la oferta
de carreras profesionales segln los 8 Gatsby Benchmarks, asi como a regis-
trar las respuestas de la revision del liderazgo interno de impacto profesional
para identificar las fortalezas y descubrir dreas de mejora dentro de su oferta
de carreras.?

Por su parte, el Future Skills Questionnaire (FSQ) es una herramienta complementaria
dirigida al alumnado. Se trata de un cuestionario que mide su nivel de preparacién
profesional (career readiness) en etapas de transicion clave dentro de su trayectoria
educativa. Los resultados ofrecen a los lideres de carrera profesional (career leaders)
evidencias para realizar intervenciones mds ajustadas a las necesidades individuales y
valorar el impacto de las acciones desarrolladas en su institucion.

A fin de evaluar el impacto de estas herramientas y del marco normativo vigente, la CEC
publica informes anuales. El informe mads reciente, publicado en 2024, demuestra un
progreso sostenido y alentador; los datos indican un enfoque cuantitativo y estanda-

42 <https://www.careersandenterprise.co.uk/educators/digital-products-and-resources>.

Estudio comparado de la orientacién en diez paises

rizado. Este cambio notable confirma que, con el nivel de apoyo adecuado, los Gatsby
Benchmarks representan un estandar exigente pero alcanzable que el Department for
Education espera que todas las escuelas logren.

‘ ' En Italia, el sistema de evaluacion de la orientacion educativa y profesional in-

cluye un mecanismo de triple nivel, orientado a garantizar la mejora continua
de la politica de orientacion: uno a nivel nacional, en el que el Ministerio de Educacion
y del Mérito (MIM) asume un rol central y se establece un sistema de monitoreo y eva-
luacion del impacto de las Linee guida per l'orientamento (2022). Este monitoreo se
realiza anualmente a través del andlisis de datos recogidos del sistema informativo
ministerial y sus plataformas asociadas, utilizando indicadores especificos de imple-
mentacion. Otro mecanismo es en el contexto institucional: los moédulos de orientacion
en la escuela secundaria son objeto de un monitoreo especifico a través del sistema
informativo del MIM, cuyo objetivo es garantizar suimplementacion efectiva. Y finalmen-
te, en el plano individual, el seguimiento se articula a través del portafolio electronico
(E-Portfolio orientativo personale delle competenze), ya que, tal como sefalan las Linee
guida per I'orientamento, «si el objetivo es la orientacion, las estrategias son la persona-
lizacidn de los planes de estudio, la apertura interdisciplinaria de estos, la exploraciéon de
las competencias adquiridas también en entornos externos a la escuela».

Ademads del monitoreo ministerial, otros organismos, como el Instituto Nacional de And-
lisis de las Politicas Publicas (Istituto Nazionale per I'Analisi delle Politiche Pubbliche, INA-
PP) o el Consejo Nacional de la Juventud (Consiglio Nazionale dei Giovani, CNG), realizan
investigaciones independientes sobre la orientacion educativa en el pais.

@‘ En el caso espanfol, en los centros educativos no se realiza una evaluacion re-
'mv gional y sistematica de los sistemas de orientacion autondémicos. A nivel de cen-
tro se realiza una memoria anual refrendada en la programacion inicial del curso, que
debe ser recogida por el equipo directivo y sometida al claustro para su aprobacion, asi
como al consejo escolar del centro. Posteriormente se remite a la inspeccidon educativa.
Ocasionalmente, se realizan evaluaciones promovidas desde la Administracion educa-

tiva para un fin particular.

En el caso aleman, no existe un sistema de evaluacién unificado a nivel nacional.

Cada estado federado (Land) es responsable de su propio sistema educativo;
en este sentido, son diversas las implementaciones y evaluaciones de la orientacion
académica y profesional, aunque comunmente se utilizan indicadores como la tasa
de abandono escolar y de desempleo juvenil para medir la eficacia de la orientacion
desde etapas muy tempranas.

La Tabla 7 muestra los enfoques de evaluacion de la orientacion educativa y profesio-
nal previamente analizados, organizados en torno a seis dimensiones clave que permi-
ten una comparacion de forma estructurada. En primer lugar, a nivel macro, se recoge
si existe una evaluacion nacional, promovida por instancias nacionales como Ministe-
rio de Educacion u organismos estatales. En segundo lugar, a nivel meso, se identifica
la presencia de evaluacion internag, realizada por los propios centros escolares, como
practicas de autoevaluacion o evaluacion formativa. Una tercera dimension, a nivel mi-
cro, es el seguimiento individual, que hace referencia a los mecanismos o herramientas
que permiten registrar y valorar el desarrollo del proceso de orientacion con respecto
a los estudiantes. La cuarta dimension alude al uso de instrumentos cualitativos, tales
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como un portafolio, didlogos, encuestas o entrevistas, que permiten captar las percep-
ciones de los estudiantes u otros actores educativos con respecto a la orientacion.

o oz

Finalmente, la dimension de politicas y rendicion indica si el pafs o sistema educativo
utiliza formalmente los resultados como insumo para la planificacion de sus politicas, el
seguimiento del programa de orientacion, la rendicion de cuentas, la mejora continua
o la transparencia educativa a nivel nacional.

Es importante mencionar que la construccion de la tabla se ha realizado a partir de
los documentos institucionales mds recientes, emitidos por ministerios de educacion,
agencias nacionales de evaluacion, asociaciones municipales u organismos oficiales
vinculados al seguimiento de politicas publicas. Por ejemplo, en Italia se han utilizado
las recientes Linee guida per I'orientamento (2022), aln en proceso de implementacion.

TABLA 7. EVALUACION.

Evaluacién Evaluacién Seguimiento Instrumento Politicas y
nacional interna individual cualitativo rendicion

Alemania’
British Columbia [ ] [ ] [ [ ]
(Canada)
Dinamarca™ [ ] [ ] ([ [ [ ]
Espaia
Finlandia [ ] [ ] [
Francia [ ] [ ]
Inglaterra ® ® [ ] [ ]
(Reino Unido)
Italia [
Paises Bajos ® ® [ [ ]
Portugal [ ]

Elaboracién propia.
* Cada estado federado (Land) es responsable de su propio sistema educativo.
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La evaluacion nacional es descentralizada.

En suma, la evaluaciéon de estos programas implica el uso de diversas metodologias,
como encuestas a distintos agentes (estudiantes, docentes y orientadores), entrevis-
tas cualitativas, andlisis de registros administrativos y herramientas de autoevaluacion
institucional. Estas evaluaciones permiten conocer el grado de implementacién, efec-
tividad, pertinencia y mejora continua de los programas, y son llevadas a cabo por
organismos nacionales o regionales, ministerios de educacion o entidades especializa-
das en investigacion educativa. Asj, el concepto de programa se vincula no solo con la
accion educativa, sino también con su seguimiento sistemdtico y basado en evidencia.

6. Conclusiones
y propuestas para el futuro

El andlisis realizado sobre la orientacidon en nueve paises de nuestro entorno europeo
mas Canadd, junto con la revisidon de los enfoques promovidos por los principales or-
ganismos internacionales con influencia en la temdatica, nos ha permitido sintetizar el
estado de la cuestidon desde una perspectiva global.

Tras este estudio pormenorizado se pueden observar claramente tendencias y retos a
los que se enfrentan las politicas y programas de orientacion, que hemos querido reco-
ger en el presente apartado sobre conclusiones y propuestas para el futuro.

6.1. Conclusiones.

La orientacién educativa ha evolucionado, pasando de ser un compo-

nente implicito a convertirse en un elemento clave y estructurado en los

O sistemas educativos, que abarca los dmbitos personal, académico y pro-
fesional para acompanar integralmente al alumnado.

La orientacidon ha estado implicita en los procesos de ensenanza y aprendizaje desde
la Antigledad, en los inicios de cualquier accidn considerada educativa. En el siglo XX,
la industrializacion y la universalizacién de la educacion hicieron de la orientacion un
elemento mds explicito que ha llegado a convertirse en un indicador de calidad de los
sistemas educativos.

En la actualidad, la orientacion en el marco de los sistemas educativos formales con-
tempordneos adquiere un enfoque global e integrador, estructurado en torno a tres
dmbitos de actuacion fundamentales: el personal, el académico y el profesional.

En el dmbito personal, la orientacion se centra en fomentar el autoconocimiento, la
autoestima y la autonomia del alumnado, ayudando a resolver dificultades relacio-
nadas con el aprendizaje, las relaciones interpersonales o la integracion social, y apo-
yando en la toma de decisiones personales. En el dmbito académico, su objetivo es
facilitar el rendimiento escolar, mejorar la adaptacion al entorno educativo y guiar
al estudiante en la toma de decisiones relacionadas con su trayectoria formativa.
Finalmente, en el dmbito profesional, la orientacion actlGa como puente entre el siste-
ma educativo y el mundo laboral, proporcionando herramientas e informacion para
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una eleccion consciente y eficaz de la futura trayectoria profesional, asi como para
la preparaciéon progresiva hacia la insercion laboral. Esta articulacion coherente entre
los distintos dmbitos permite un acompafnamiento mdas completo del desarrollo del
alumnado a lo largo de su vida.

A nivel internacional, aunque existen enfoques diversos segln el orga-
nismo, se comparte una vision comuan que reconoce la orientacién como
O un derecho y como un proceso continuo a lo largo de la vida, guiado por
politicas blandas y con un enfoque integral y transversal.

Esta concepcion integral de la orientacion en los sistemas educativos nacionales se
ve influida y enriquecida por los marcos de referencia propuestos por los organismos
internacionales, cuyas visiones y recomendaciones contribuyen a dar coherencia glo-
bal a las politicas educativas. Del andlisis de los distintos organismos internacionales
realizado en este estudio se desprende que existen diferencias notables en cuanto a los
enfoques sobre la orientacion educativa, condicionadas por la naturaleza, la misidon y
los objetivos propios de cada institucion.

La UNESCO adopta un enfoque centrado en los derechos humanos, concibiendo la
orientaciéon como un derecho universal destinado a promover el desarrollo integral de
las personas en armonia con sus capacidades y el contexto socioecondmico en el que
viven. Este planteamiento responde a su vocacion global y humanista, enfocada en la
cooperacién entre naciones, la equidad y la paz.

En contraste, organismos como la OCDE y el Banco Mundial valoran la orientacion prin-
cipalmente desde una perspectiva funcional y econdmica, viéndola como un instru-
mento clave para mejorar la eficiencia de los sistemas educativos y para conectar la
formacion de los individuos con las necesidades del mercado laboral. La Unién Euro-
pea, por su parte, busca un equilibrio entre estos dos enfoques: reconoce |la orientacién
como una herramienta de mejora educativa y empleabilidad, pero también como un
medio para el desarrollo personal y la cohesidon social, integrando dimensiones tanto
econdmicas como sociopoliticas en sus politicas.

En este contexto, es importante distinguir entre los organismos internacionales de ca-
rdcter ejecutivo y gubernamental, como la Unidn Europeq, y las asociaciones o redes
internacionales mds especializadas. La UE, en su papel articulador y normativo, trata
de armonizar politicas, proponer instrumentos concretos y ser proactiva en el disefo
de herramientas de orientacion aplicables en los Estados miembros, como parte del
proceso de construccion del Espacio Europeo de Educacion 2025. En cambio, las aso-
ciaciones tematicas internacionales, al no estar sujetas a los MisMos compromisos in-
tergubernamentales, pueden permitirse visiones mds especializadas y matizadas, que
ofrecen marcos mas técnicos y desarrollados, aunque sin capacidad de implementa-
cion directa a nivel politico.

Pese a los matices entre organismos, existe un claro consenso en torno a dos pilares
fundamentales de la orientacion educativa a nivel supranacional: la orientacion a lo
largo de la vida como eje articulador de las politicas, y el uso de una politica blanda, ba-
sada en recomendaciones mds que en obligaciones legales. Esta orientacion perma-

Conclusiones y propuestas para el futuro

nente, vinculada al paradigma de aprendizaje a lo largo de la vida (lifelong learning),
refleja la necesidad de acompanar a las personas en todas las etapas de su desarrollo
personal, académico y profesional. Asi, la orientacion se configura como un elemen-
to transversal en las estrategias educativas internacionales, reconociendo su valor en
contextos cambiantes y diversos, y adaptandose a las transformaciones del mundo
laboral, social y cultural.

Los modelos de orientacién con mayor tradicidn y respaldo legal gene-

ran un impacto mas profundo en el dmbito educativo, familiar y laboral,

@) facilitando decisiones formativas ajustadas y reduciendo el abandono
escolar.

Los modelos y programas de orientacion con una trayectoria mds consolidada y un
respaldo legal mds robusto tienden a generar un mayor impacto en los centros es-
colares, especialmente en los de educacion secundaria, asi como en las familias y el
entorno laboral proximo. Esta implantacion profunda permite desarrollar acciones de
orientacion profesional y laboral mds estructuradas, con lo que se generan vinculos
mas significativos con el tejido formativo, social y productivo del entorno. Ademads,
estos modelos contribuyen a alinear las expectativas del alumnado con las oportuni-
dades reales del sistema educativo y del mercado laboral, facilitando la toma de de-
cisiones informadas, una mejor adecuaciéon a los itinerarios formativos disponibles y
la prevencion del abandono escolar temprano. No obstante, el andlisis comparado de
distintos paises evidencia que no existe un Gnico modelo de orientacion, ya que cada
uno responde a su propia historia educativa, a su estructura politica, a su contexto
socioecondmico y a su nivel de desarrollo.

Los sistemas educativos mds avanzados integran la orientacién de for-
ma transversal en el curriculo, con agentes cualificados y recursos pro-
O pios, promoviendo la coordinacién docente y el conocimiento integral del
alumnado.

En los sistemas educativos mds avanzados, especialmente en aquellos con un indice
de desarrollo humano elevado, los modelos de orientacion tienden a estar mejor ar-
ticulados dentro del curriculo y cuentan con recursos especificos, agentes cualifica-
dos y lineas de accion integradas en las distintas dreas curriculares. Esta estructura
favorece el desarrollo de proyectos de innovacion educativa de cardcter transversal,
mejora la coordinacién docente y permite un conocimiento mas profundo del alum-
nado y su contexto. Aunque los perfiles profesionales de quienes ejercen la orientaciéon
son diversos entre paises, existe una tendencia creciente a requerir niveles formativos
mds altos, como el master, asi como a integrar la orientacién de forma curricular
e interdisciplinaria. A pesar de la diversidad de agentes y modelos, se observa una
convergencia en la necesidad de implicar a toda la comunidad educativa, haciendo
de la orientacion una funcidon compartida por docentes, tutores y otros profesionales
especializados.
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La conexion con el entorno laboral, la colaboracidn interinstitucional y la
implicacién familiar fortalecen la eficacia de la orientacion, mientras se
O | avanzaenla evaluacién de sus politicas en la mayoria de los paises.

Finalmente, en la mayoria de los paises se incluyen actividades prdcticas como visitas
a entornos laborales reales, ferias educativas y encuentros con profesionales como he-
rramientas clave para acercar al alumnado al mundo del trabajo y facilitar la explora-
cién vocacional. Los modelos de orientacion que logran una mayor coordinacion entre
instituciones educativas, laborales y empresariales tienden a ser mas eficaces y ofrecer
un servicio mas Util a los estudiantes. Asimismo, el papel de las familias se considera
crucial, aunque su grado de implicacion y las formas de participacion varian notable-
mente entre paises. En cuanto al seguimiento y evaluacion de estas politicas, se obser-
Va una creciente preocupacion por medir su impacto mediante informes nacionales y
mecanismos de rendicidn de cuentas, practica que adn no estd plenamente desarro-
llada en todos los contextos, como es el caso de Espana. Esta evolucion evidencia un
reconocimiento cada vez mayor de la orientacion como una herramienta estratégica
para mejorar la calidad educativa y la empleabilidad futura del alumnado.

6. 2. Propuestas.

Las propuestas aqui presentadas se han construido tomando en cuenta la importan-
cia del contexto diferencial de cada pais que se compara, lo que implica que deban
ser valoradas previo andlisis de viabilidad para el caso concreto del pais sobre el que
se proyectan, considerando su trayectoria histérica, su devenir cultural, sus posibilida-
des financieras en materia educativa y el punto de desarrollo de su modelo actual de
orientacion.

Con todas estas precauciones, se ha buscado transmitir, a partir del conocimiento ge-
nerado con los distintos hallazgos y las evidencias encontradas, posibles mejoras con
el objetivo de promover la reflexion y activar, si procede, palancas de cambio que se
traduzcan en mejoras.

Propuestas para los contextos nacionales

1. Readlizar un mayor esfuerzo de coordinacion con otros paises de nuestro entorno
(especialmente los de la Union Europea) para promover un alineamiento mayor
con los postulados supranacionales sobre orientacion, especialmente en lo que
toca a la implantaciéon del paradigma de orientacion a lo largo de la vida.

2. Generar normas que tengan un mayor grado de armonizacion legislativa tanto
externa (con otros paises europeos) como interna, facilitando que la diversidad
entre comunidades autbnomas no suponga una desigualdad entre los alumnos a
lahora de acceder a modelos mds o menos completos o eficientes que otros y pro-
moviendo unaigualdadreal en elacceso alderecho aunaorientacionde calidad.

3. Disefiar una integracion curricular de la orientacion con mayor intensidad, ase-
gurando su presencia en todos los niveles del sistema educativo de manera expli-

cita, y garantizar una formacién de calidad y especializada para todos aquellos
profesionales que participan en la orientacion (orientadores, tutores y docentes)

4. Garantizar mediante una norma legislativa del méximo rango a nivel del es-
tado (Ley Orgdnica de Orientacion) que todos los dmbitos de una orientacion
integral estén cubiertos para todos y en todos los niveles del sistema educativo.
Esta orientacion integral deberia trenzar lo académico (rendimiento), lo personal
(gestion emocional y bienestar psicoafectivo) y lo laboral (orientacion vocacio-
nal, itinerarios profesionales y desarrollo profesional) en base a estandares inter-
nacionales.

5. Incluir lo evaluacioén de la orientacion en los mecanismos de supervision del sis-
tema educativo, analizando sus procesos, recolectando estadisticas y promo-
viendo el seguimiento longitudinal de los estudiantes para obtener observatorios
eficientes que permitan valorar el grado de éxito del sistema de orientacion.

Propuestas para las administraciones educativas
regionales (comunidades auténomas)

1. Realizar un mayor esfuerzo de cooperacién entre comunidades auténomas y
generar espacios de intercambio de experiencias de buenas practicas entre los
centros educativos (jornadas y congresos especificos), promoviendo ademds
proyectos competitivos de innovacién en orientacion entre los centros educa-
tivos.

2. En el marco del desarrollo curricular que les es propio, integrar la orientacion en
el curriculo, asegurando su presencia en todos los niveles del sistema educativo
de manera explicita.

3. Enelmarco de sus competencias de formacion permanente de profesorado, es-
tablecer programas de especializacion formativa en los distintos dmbitos de la
orientacion: académico (rendimiento), personal (gestién emocional y bienestar
psicoafectivo) y laboral (orientacion vocacional, itinerarios profesionales y desa-
rrollo profesional), para el desarrollo de una orientacién integral.

4. Incluir la evaluacion de la orientacion en los mecanismos de supervision del sis-
tema educativo de la comunidad autbnoma, generando estadisticas fiables y un
seguimiento de las actuaciones de la orientacion que permita valorar su éxito.

5. Trasladar las oportunidades que crea la economia de la comunidad auténoma
a los sistemas de orientacion, contando con el tejido de la sociedad civil y con el
entramado econdmico y productivo para poner en relacion a los centros escola-
res con los actores de esos entramados y hacer mads visible la realidad laboral en
los centros escolares.

Propuestas para los centros

1. Impulsar experiencias formales y no formales que supongan oportunidades de
orientacion en diferentes contextos profesionales para su alumnado, conectdn-
dolo con las posibilidades laborales regionales, nacionales o europeas.
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2. Incluir en el proyecto de direccién un plan estratégico de orientacion con pautas
claras y compromisos evaluables para un desempeno integral de la orientacion
en el centro y un seguimiento que permita evaluarlo.

3. Otorgar a la orientacién un espacio protagonista en el proyecto educativo del
centro y trabajarla en el marco de las competencias clave, especialmente en la
competencia 5.2 (Competencia personal, social y de aprender a aprender).

4. Colaborar con otros centros educativos diferentes y también de distintas etapas
educativas para generar proyectos de orientacion compartidos y aprender de
la experiencia mutua. Asimismo establecer alianzas con las instituciones de su
contexto préximo (asociaciones, empresas, fundaciones, administraciones publi-
cas) que permitan generar oportunidades de observacion laboral o practicas de
aprendizaje.

5. Motivar la implicacion de las familias como agente activo, tanto en el plan de
orientaciéon y el proyecto educativo de centro como en la conexion del centro
educativo con el entorno profesional.

Propuestas para el dmbito de los profesionales de la orientacion

1. Promover una formacién del maximo nivel y lo mds especializada posible para
contar con orientadores que puedan hacerse cargo de los diferentes dmbitos de
la orientacion (académico, personal, vocacional/laboral) a los que ya se ha he-
cho referencia, asi como, incluir en la formacién inicial del profesorado (tanto de
primaria como de secundaria) elementos curriculares de mayor calado relacio-
nados con la orientacién en sus diversos dmbitos (no solo el académico).

2. Disenar un sistema de acceso a las funciones de orientacion en los distintos ni-
veles del sistema educativo y en los distintos tipos de centros educativos que
garantice la verificacion de las competencias necesarias para un ejercicio pro-
fesional a la altura de la complejidad del contexto educativo y profesional con-
tempordneo. Mas alld de pruebas competitivas, estos sistemas de acceso mas
completos y complejos podrian incluir modelos de acompafamiento a los orien-
tadores noveles.

3. Promover una carrera de la orientacion con un desarrollo profesional del orien-
tador que le permita transitar por diferentes niveles, bien definidos, a lo largo de
su trayectoria, y cuyo transito entre unos niveles y otros esté sujeto a criterios ob-
jetivos y contrastables.

4. Profundizar en redes de intercambio que permitan conocer el trabajo de otros
orientadores y trabajar en equipos mdas amplios que trasciendan los limites de
las demarcaciones administrativas del sistema educativo.

7. Nota metodolégica

Para llevar a cabo el diserio metodoldgico del presente informe se han realizado dos
estudios con desarrollos metodolodgicos complementarios. Por un lado, el estudio su-
pranacional, que sigue la metodologia de investigacion en educacion supranacional, y,
por el otro, el estudio comparado, que sigue la metodologia del método comparado en
educacion. A continuacion, se muestran los disefios metodoldgicos de ambos estudios.

7.1. Metodologia del estudio supranacional.

La metodologia de investigacion en educacion supranacional, iniciada con Valle® y re-
visada por Matarranz,* sigue dos fases fundamentales:

e Fase 1. Definicion del disefio metodoldgico. Esta fase consta de tres momentos
clave: (i) seleccion y definicion del problema de investigacion, (i) contextualiza-
cion vy (iii) eleccion de la unidad de andlisis: temporalizacion y dmbito.

e Fase 2. Desarrollo de la investigacion. Esta fase consta de cuatro momentos clave:
(iv) fase de recogida documental, (v) fase de revision/codificacion de la docu-
mentacion, (vi) fase de andlisis de los resultados, y (vii) fase conclusiva y prospec-
tiva (establecimiento de modelo grafico de interpretacion).

Definicion del disefio metodologico del estudio supranacional

La (i) seleccién y definicién del problema de investigacion constituye el punto de inicio
de la investigacion, que nace de una necesidad determinada.. El objetivo primordial de
este primer paso es justificar el problema de investigacion evitando los juicios de valor.
Es la base de toda la investigacion que se desarrollard con posterioridad.*® Para partir
de un problema real, cabe formularse ciertas preguntas que nos permitan delimitar
aquello que, como investigadores, nos preocupa. Garcia Garrido*® afirma que «siempre
es un problema determinado el que pone en marcha una investigacion». La busqueda

43 Valle, J. M. (2006). La Unién Europea y su politica educativa. CIDE; Valle, J. M. (2013). «La Unién Europea como caso
de estudio para la educacion supranacional».. En R. Albarea, M. J. Garcia Ruiz, E. I. Gavari Starkie y F. J. Vergara Ciordia
(eds). Conversaciones con un maestro (liber amicorum): Estudio interdisciplinar de discipulos y colegas en homenaje
al profesor José Luis Garcia Garrido. Ediciones Universitarias, pp. 765-790.

44 Matarranz, M. (2017). <Andlisis supranacional de la politica educativa de la Unién Europea 2000-2015. Hacia un Espa-
cio Europeo de Educacion». Tesis doctoral. Universidad Auténoma de Madrid; Matarranz, M. (2019). «Propuesta metodo-
l6gica para estudiar la politica educativa supranacional: alumbrando el marco axioldgico de la Unién Europea». Revista
Espariola de Educacién Comparada, 34, 73-96.

45 Cabadllero, A; Manso, J.; Matarranz, M. y Valle, J. M. (2016). «Investigacion en Educacion Comparada: Pistas para in-
vestigadores noveles». Revista Latinoamericana de Educacion Comparada, 9, 39-56.

46 Garcia Garrido, J. L. (1996). Fundamentos de educacién comparada. Dykinson, p. 121.
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de respuestas a las cuestiones planteadas es el motor que impulsa toda la puesta en
marcha de la investigacion.

El objetivo general del estudio 1 es analizar la realidad de la orientacion académica y
profesional desde una perspectiva supranacional.

Con el sentido apuntado por el contexto referido al inicio y teniendo en cuenta las con-
ceptualizaciones del marco tedrico presentado, se plantea como objetivo especifico
del estudio 1 conocer si existe un marco de educacion supranacional sobre la orienta-
cidn académica y profesional que permita trazar un escenario armonizado de actua-
cion de los sistemas educativos en torno a la orientacion académica y profesional.

Seguidamente, se ha realizado una (i) contextualizacién, cuya tarea fundamental con-
siste en conocer el origen y sentido del organismo internacional objeto de estudio, a fin de
profundizar en los acontecimientos y sucesos que constituyen la esencia de ese organis-
mo internacional. Puelles* afirma que «si uno quiere conocer lo huevo, debe saber lo que
ha ocurrido antes». Y también para ahondar en la organizacion y el funcionamiento de la
institucion que estudiamos; al fin y al cabo, debemos comprender los mecanismos que
se ponen en marcha, en el dmbito institucional, para la elaboracion de politicas.

En concreto se han abordado los documentos fundacionales de los organismos inter-
nacionales que han formado parte de este estudio: Union Europea (UE), Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Banco Mundial (BM). Se ha he-
cho esta seleccion porque es la que mejor refleja el contexto internacional de los paises
del estudio comparado.

Para finalizar esta primera parte del disefio metodolégico, se ha realizado (iii) la elec-
cion de la unidad de andlisis, que nos ha permitido delimitar la realidad educativa ob-
jeto de estudio. Por ello, en esta fase de la investigacion hemos dado respuesta a dos
cuestiones fundamentales:

e Temporalizacion, que, en este caso, es el periodo comprendido entre los afos
2000y 2025.

e Ambito de conocimiento, que esté centrado en la orientaciéon académica y profesio-
nal, como ya se ha descrito en el objetivo general de este estudio y en el marco tedrico.

La definiciéon del diserio metodolégico permite concretar y desarrollar la investigacion.

Desarrollo de la investigacion del estudio supranacional

El arranque de este segundo momento del método propuesto es la (iv) fase de reco-
gida documental, que consiste en la revision de documentacion en materia educativa
del organismo internacional en cuestion. Para ello visitamos las fuentes originarias de
las que surgen los documentos, que serdn objeto de seguimiento, andlisis e interpreta-
cion8 Y se realiza una profunda revision de los documentos secundarios. La busqueda
documental, con la sistematizaciéon propia de la recogida de documentos, clasificacion,

47 Puelles, M. (2004). Elementos de Politica de la Educacién. UNED, p. 15

48 Diestro, A. (2011). La dimension europea en la educacion: Andlisis comparado de su desarrollo en perspectiva su-
pranacional. Tesis doctoral. Universidad Pontificia de Salamanca.
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andlisis y reflexion, nos da la posibilidad de conocer y profundizar prdcticamente en to-
das las iniciativas educativas de las instituciones, asi como de indagar en sus inicios y
llevar a cabo el seguimiento de su desarrollo.

Una vez recogida la documentacion que va a ser objeto de andlisis, y realizada una primera
revision del contenido de dichos documentos, pasamos a (v) la fase de revision/codifi-
cacioén de la documentacion, que consiste, fundamentalmente, en la lectura detallada y
reflexiva de todos los documentos seleccionados. Seguidamente, en la (vi) fase de andlisis
de los resultados se lleva a cabo la explotacion de los datos recogidos en los documentos
trabajados. El investigador aporta un componente hermenéutico al andlisis de los docu-
mentos, de manera que ofrece una vision interpretativa-reflexiva del estudio. Asi, fruto del
trabajo efectuado, se pueden extraer una serie de conclusiones sobre los resultados obte-
nidos. La Ultima fase de la investigacion, (vii) fase conclusiva y prospectiva, consiste en la
extraccion, como su mismo nombre indica, de una serie de conclusiones sobre la politica
educativa de las instituciones estudiadas. Es una sintesis reflexiva de los resultados de la
investigacion, asi como de sus debilidades y sus fortalezas. Cabe esperar también una serie
de propuestas o lineas de accidon que tomen como fundamento el estudio realizado y que,
en base a lo ya conocido, establezcan propuestas de mejora o, en su caso, acciones que
contribuyan a la construccion de las politicas educativas supranacionales.

El estudio supranacional tiene un cardcter dindmico, en cuanto que procura que la des-
cripcion de las politicas de orientacion promovidas desde los organismos internacionales
siga una linea de secuencia historica que permita ponerlas en contexto y comprender
su evolucion. Ello ofrece un mejor marco para entender el futuro de 1o que debiera ser la
orientacion.

7.2. Metodologia del estudio comparado.

Para el desarrollo del estudio 2 se ha aplicado el método comparado. En palabras de
Garcia Garrido (Garcia Garrido 1996, 113), «el método comparado se caracteriza por uti-
lizar la comparacion como método principal de acceso al saber (Garcia Garrido 1996,
113). Martinez Usarralde*® afirma que esta disciplina cientifica tiene cardcter bdsico y
también aplicado: «bdsico porque quiere conocer los fendbmenos educativos como en-
tidades que forman parte de la realidad y aplicado porque a través del andlisis busca
solucionar los problemas educativos vigentes en las actuales sociedades mundiales.»
Conforme a Caballero et al, en esta investigacion se han seguido las siguientes fases
(Caballero et al 2016, 39-56):

e Fase . Definicion del disefo metodologico. Esta primera fase consta de tres momen-
tos clave: (i) seleccion y definicion del problema, (i) formulacion de los presupues-
tos de partida, y (i) eleccion de la unidad de andlisis, esto es, paises y dimensiones
de comparacion (que se mostrard a través del arbol de parémetros e indicadores).

e Fase 2 Desarrollo de la investigacion. Esta segunda fase consta de cinco momen-
tos clave: (iv) fase descriptiva, (v) fase interpretativa, (vi) fase de yuxtaposicion,
(vii) fase comparativa o explicativa, y (viii) fase prospectiva.

49 Martinez Usarralde, M. J. (2003)4 Educacién comparada. Nuevos retos, renovados desafios. La Muralla, p. 34.
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A continuacion, se concretan dichas fases y elementos propios del método comparado.

Definicion del disefio metodolégico del estudio comparado
Seleccioén y definicion del problema

Centrandonos en la definicidon del disefio metodolégico, la primera accidn realizada se
orienta a la seleccion y definicion del problema, que en este caso ha venido determina-
da por la solicitud de la Fundacién Bertelsmann de estudiar la orientacion académica
y profesional en paises de nuestro entorno: un andlisis comparado con un enfoque su-
pranacional. Desde la perspectiva de su concrecion en un problema de investigacion,
podemos decir que este se materializa en la realizacion de un andlisis comparado so-
bre la orientacién académica y profesional en paises con diferentes modelos de orga-
nizacion politica. La presente investigacion pretende aportar recomendaciones para
una posible normativa.

El objetivo general del estudio 2 es analizar la realidad de la orientacion académica y
profesional desde una perspectiva comparada.

Con el sentido apuntado por el contexto referido al inicio y teniendo en cuenta las con-
ceptualizaciones del marco tedrico presentado, se plantean los siguientes objetivos
especificos para el estudio 2:

e Conocer los sistemas de orientacion académica y profesional de algunos paises
de nuestro entorno: breve historig, contextos de aplicacion, marcos institucionales
y legales, estructura y organizacion, agentes, recursos, evaluacion.

e Abordar la realidad de la orientacion, especialmente la profesional, en entornos
no solo de educacion formal, sino también en contextos institucionales no es-
colares o no formales: probar estrategias e instrumentos apropiados y aportar
informacion relevante.

e Andalizar las posibles convergencias y divergencias entre los modelos de orienta-
cidn académica y profesional de los paises del estudio.

e Valorar el encaje de cada uno de ellos con el marco supranacional determinado
en el primer estudio.

e Establecer conclusiones y realizar propuestas y recomendaciones Utiles y aplica-
bles al caso espariol: Administracion central y Administraciones de las diferentes
comunidades autébnomas.

En la definicidon de estos objetivos resulta fundamental, en consecuencia, la conceptua-
lizacion de la orientacion académica y profesional. Esta ha sido abordada ampliamente
en el marco tedrico del presente informe.

Formulacién de los presupuestos de partida

Tras la definicion del objeto de estudio, resulta fundamental formular los presupues-
tos de partidg, ya que estos primeros elementos orientan de manera significativa la
comparacion.s® Asj, bajo el paraguas del objetivo propuesto, se plantean las siguientes
hipotesis:

50 Ferrer, F. (2002). La educacién comparada actual. Ariel
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e Existe una politica educativa supranacional que ayuda a enmarcar las acciones
en materia de orientacion académica y profesional, especialmente en el seno de
los paises de la Unidn Europea.

e Los modelos y programas de orientacion con una tradicion histérica mas larga y
con un marco legal de mayor rango generan un mayor impacto de la orientacion
en los centros escolares —especialmente en los de secundaria—, en las familias y
en el entorno laboral préximo.

e Los modelos de orientacidn con una historia previa mds larga y un mayor en-
caje en los centros de secundaria incrementan progresivamente las acciones e
intervenciones orientadoras en el plano de la orientacion profesional y laboral,
estableciendo interacciones mds frecuentes y de mayor calado con su entorno
formativo, social y productivo.

e Asimismo, tales modelos facilitan el ajuste de las expectativas de los estudiantes
en relacion con lo que el sistema educativo ofrece, promueven la adecuacion en-
tre tales expectativas y sus capacidades y aptitudes en relacion con los posibles
itinerarios formativos, y previenen el abandono escolar temprano.

e Los modelos y programas de orientacién cuya implementacion se basa en lineas
de accién desde las diferentes dreas curriculares, con agentes especificamente
encargados de llevar a cabo las intervenciones y con recursos propios para ello,
generan nuevos proyectos de innovacion de cardcter transversal en los centros
escolares, impulsan una mayor coordinacién del profesorado y un conocimiento
mas profundo del alumnado, y promueven el conocimiento e integracion en su
entorno formativo, social y productivo.

e Los modelos y programas de orientacion cuya implementacion se basa en la
coordinacién de diferentes Administraciones e instituciones (educativas, labora-
les, profesionales, empresariales..) redundan en una orientaciéon mds exitosa y Gtil
para sus usuarios.

Eleccion de la unidad de andlisis: paises y dimensiones de comparacién

Si los planteamientos guian u orientan el proceso comparado, el éxito de esta aproxi-
macion comparada (Puelles 2004, 15) depende en gran parte del disefio y delimitacion
correctos del estudio. Asi pues, es necesario enmarcar los paises seleccionados para
su comparacion, como también los pardmetros e indicadores de comparacion. En la
investigacion que se ha llevado a cabo, los paises de comparacion han sido seleccio-
nados siguiendo los siguientes criterios:

e Paises de nuestro entorno (UE, Occidente) con situaciones y problematicas similares
y que pueden aportar buenas prdcticas en la orientacion académica y profesional.

e Paises con sistemas educativos con larga historia, consolidados y capaces de
adaptarse a cambios y crisis.

e Paises con sistemas educativos que en las dltimas décadas han incluido la orien-
tacion educativa y profesional a través de diferentes estrategias.

e Paises con sistemas econémicos consolidados (productivos, comerciales, de ser-
vicios..) que han demostrado adaptabilidad y flexibilidad en situaciones de cam-
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bio y crisis, cuyos resultados, presumiblemente, deben algo al sistema educativo
y d la orientacion académica y profesional.

e Paises cuyo estado del bienestar puede considerarse exitoso (porque se mantie-
ne o crece) gracias a la economia, la educacion y la orientacion.

Como resultado, presentamos a continuacion los paises elegidos —ademds de Espa-
na—, senalando muy brevemente algunas de las caracteristicas por las que han sido
seleccionados para el estudio:

¢ Alemania: Entorno UE. Motor econémico y social de la UE, con una tradicion educa-
tiva y de formacion profesional de gran calidad, reconocida y demostrada desde
mediados del siglo pasado. Sistema educativo muy diversificado desde edades
tempranas (12 afos), estructural y curricularmente, con gran peso de la orientacion
en el ano previo a la toma de decisiones sobre los itinerarios a seguir en la edu-
cacion secundaria superior. Gran reconocimiento laboral y social de la formacion
profesional, base de su éxito econdmico. Proceso de cambio en el sistema econd-
mico y productivo, al que estd intentando dar respuesta el sistema educativo.

e Canadd: No es entorno UE, pero si entorno occidental de interés por sus carac-
teristicas. Sistema educativo consolidado, de cardcter abierto, que parece dar
buena respuesta a un alto grado de diversidad: idiomas y culturas, migraciones,
medios rurales y medio urbano. Vinculo de la orientacion con el centro educativo
en su conjunto, con las asignaturas, etc. Vinculo con los Gatsby Benchmarks. Exi-
toso en el plano social, laboral y econémico.

e Dinamarca: Entorno UE. El sistema educativo danés proporciona programas de
educacion secundaria superior general vocacionales en escuelas especializadas
y centros técnicos que trabajan en participacion con el sector privado. Ofrece un
sistema flexible a los estudiantes y combina la educacion general con la educa-
cidn técnica para una incorporacion mas eficiente al mercado laboral.

* Finlandia: Entorno UE. Poderoso y exitoso sistema de educaciéon pablica. Sistema
de formacién inicial del profesorado, acceso a la profesion docente y formacion
permanente del profesorado muy valorado. Capacidad de respuesta en tiempos
pasados a situaciones econdmicas e industriales dificiles. Implicacion local en el
desarrollo educativo. Implicaciéon de la familia y la comunidad educativa en el
desarrollo educativo de los centros. Alta valoracion del sistema educativo por la
sociedad finlandesa.

* Francia: Entorno UE. Poderosa tradicion del sistema educativo a lo largo de la
historia (buen ejemplo de la relacion del sistema educativo con el sistema meri-
tocrdtico occidental). Crisis y procesos de cambio recientes, tanto en el sistema
educativo como en el productivo o laboral. Resiliencia y resistencia del sistema
educativo, mds escorado hacia o académico. Existen normativas especificas so-
bre orientacion y de cardcter reciente: por ejemplo, la Ley sobre Libertad de Elec-
cion del Futuro Profesional, de septiembre de 2018.

+ ltalia: Entorno UE. El sistema educativo italiano tiene una estructura clara y orga-
nizada, con algunas particularidades culturales y normativas propias. Reciente-
mente, en Italia se han hecho reformas para modernizar la educacion técnica y
profesional y existe preocupacion por las diferencias regionales en lo que respec-

Nota metodolégica

ta a la calidad educativa. En los Gltimos anos se han reforzado los mecanismos
de orientacion educativa mediante politicas nacionales y programas regionales
para mejorar la conexion entre escuela, universidad y mundo laboral.

e Paises Bajos: Entorno UE. Diversas instancias implicadas en la orientacion acadé-
mica y profesional, que implican tanto al sector pdblico como al privado y a dife-
rentes niveles de la Administracion. En los Gltimos anos se han tomado medidas
para consagrar la orientacion en el plan de estudios de las instituciones de edu-
cacidn preprofesional y los centros de formacién profesional. La inspeccién de
educaciéon ha asumido la tarea de supervisar la orientacion. Ademds, el Consejo
Neerlandés de Educacion Secundaria y la Asociacion Neerlandesa de Colegios
de Formacidn Profesional han establecido el Punto de Experticia en Educacion
y Orientacion Profesional (Expertisepunt LOB), que ha estado en funcionamiento
desde julio de 2018. Vinculo con los Gatsby Benchmarks.

e Portugal: Entorno UE. Actualizacion y cambios recientes en el sistema educativo,
con importantes indices de adaptacion al contexto social y a las nuevas realida-
des laborales y profesionales. Buenas prdcticas, en especial en el dmbito de la
secundaria y de la formacion profesional. Mejora significativa de los resultados
educativos en los ultimos afos. Nueva y novedosa ley educativa en distintos as-
pectos, entre los cuales la atencidn a la diversidad.

* Reino Unido: No es entorno UE. Tiene un sistema educativo muy descentralizado, en
el que las autoridades educativas locales, muy conectadas con la comunidad en
su conjunto, supervisan el funcionamiento del sistema educativo. Consideracion de
los Gatsby Benchmarks como politica publica. La Ley de Educacion de 2011 transfirid
la responsabilidad de la orientacion profesional de las autoridades locales a las
escuelas y colegios. Desde septiembre de 2012 se ha exigido a las escuelas que
garanticen el acceso a una orientacion profesional independiente e imparcial para
sus estudiantes, y en septiembre de 2013 este requisito se extendid a las universida-
des. Existencia de un Instituto de Desarrollo Profesional para dar apoyo al desarrollo
profesional tanto de estudiantes como de profesionales ya en ejercicio.

El objeto de estudio central es la orientacion académica y profesional, sobre la que
se incide desde la educacion no universitaria para el contexto social, profesional y
laboral futuro. El marco preferente viene dado por la accidén educativa y orientadora
llevada a cabo por profesorado, profesionales de la orientacion y familias en los cen-
tros de educacion secundaria, pero esta accién cuenta con precursores (recursos y
marco legal impulsado por la Administracion educativa) y se proyecta también en
otras instancias no formales de educacidon, como pueden ser empresas, e institucio-
nes de naturaleza diversa.

La colaboracion de todos estos sectores para conseguir una mayor eficiencia del sis-
tema educativo no universitario cuenta con la orientacion como factor de calidad del
proceso formativo a través de lineas de trabajo y proyectos que implican, entre otros,
los siguientes elementos: la ubicacion del alumno en el centro de su proceso de desa-
rrollo y aprendizaje, de inclusion social y de insercion profesional; la confluencia de los
admbitos y lineas de intervencidn que establece el marco tedrico; la articulacion de las
diversas intervenciones educativas en proyectos transversales que trascienden el cen-
tro escolar; la compenetracidon entre acciones orientadoras en el proceso de aprendi-
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zaje y en los planos personal, académico y profesional; la interaccion con las familias
y el entorno social y productivo; el conocimiento y uso de sistemas de orientacion y
formacion de Administraciones como las relacionadas con trabajo o industria, y la evo-
luacién de los procesos puestos en marcha y sus resultados.

Por eso, entendemos que, desde esta concepcidn de la orientacion, necesitamos inda-
gar en distintos aspectos: en la colaboracion de todos los sectores y actores implica-
dos, empezando por el propio alumnado; en la medida en que se integra lo personal, lo
académico y lo profesional en el proceso orientador; en cédmo se contemplan sinergias
entre los dmbitos formales y no formales, y en cOmo se enmarcan los procesos de
orientacion en el aprendizaje a lo largo de la vida, como un proyecto personal, en per-
manente desarrollo en relacién con el contexto social.

Asi, la etapa de educacion secundaria obligatoria (hasta CINE 3) —incluyendo la forma-
cion profesional bésica— y, en menor medida, los bachilleratos (CINE 4) constituyen, en
nuestro caso, los periodos adecuados para realizar la investigacion. En algunos paises
en los que sea procedente, hay que ampliar ese foco a la formacidn profesional de
grado medio (CINE 5).

Con respecto alas unidades de comparacion o, dicho de otra manera, los pardmetros
e indicadores que se han tenido en cuenta para cada uno de los paises y su posterior
comparacioén, se han identificado tres dimensiones en torno a las cuales se configura
el arbol de indicadores: (1) la dimensién sociopolitica, (2) la dimension educativa y la
(3) dimension de orientacion.

Nota metodolégica

Indicador 2.2. Cifras de alumnado matriculado
Indicador 2.3. Datos de rendimiento académico
Indicador 2.4. Tasa de graduacién

Indicador 2.5. Tasa de repeticidon

Indicador 2.6. Tasa de abandono escolar temprano

/720

®

DIMENSION SOCIOPOLITICA:
Parametro 1. Entorno [ Sistema productivo:

Indicador 1.1. PIB per cdpita

Indicador 1.2. Sectores econémicos
Indicador 1.3. Datos de desempleo
Indicador 1.4. indice de desarrollo humano

Indicador 1.5. Breve historia econémica. Realidad actual, transiciones

DIMENSION EDUCATIVA:

Parametro 2. Sistema educativo no universitario.
Educacion secundaria:

Indicador 2.1. Organizacion del sistema educativo (CINE 0-4)

59

DIMENSION DE ORIENTACION:
Parametro 3. Estructura de la orientacion:

Indicador 3.1. Programas de orientacion
Indicador 3.2. Evaluacién de los programas

Indicador 3.3. Resultados de la evaluacion

Parametro 4. Componentes del proceso orientador:
Indicador 4.1.Relacién con el curriculo (proceso de ensefianza, proceso de aprendizaije...)

Indicador 4.2. Papel del profesorado del centro en relacién con la orientacién personal
y el aprendizaje

Indicador 4.3. Acciones e intervenciones relevantes

Indicador 4.4. Itinerarios formativos (internos, en otros centros o instituciones)
Indicador 4.5. Interacciones con el entorno académico

Indicador 4.6. Interacciones con el plano profesional

Indicador 4.7. Prdcticas profesionales

Indicador 4.8. Buenas prdcticas

Parametro 5. Papel de la familia
en la orientacion educativa y profesional:

Indicador 5.1. Papel que se le asigna, qué se espera de ello, qué participacion se le permite...
Indicador 5.2. Actividades, experiencias..

Indicador 5.3. Educacion / Orientacion no formal

Parametro 6. Entorno. Instituciones académicas,
laborales y profesionales del entorno:

Indicador 6.1. Itinerarios formativos (externos, en relaciéon con otras instituciones acadé-
micas y laborales del entorno)

Indicador 6.2. Actividades de interaccion con empresas e instituciones

Indicador 6.3. Buenas prdcticas
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Todo estudio comparado necesita una ubicacion temporal. Seria ideal poder abordar
una perspectiva dindmica de la evolucion de la orientacion en los paises estudiados,
pero la envergadura de esa tarea no seria viable. Asi pues, en el caso de los paises del
dmbito de comparacion, nos limitaremos al andlisis de la realidad contempordnea te-
niendo en cuanta la legislacion vigente.

Desarrollo de la investigacion del estudio comparado

Finalmente, pasamos a describir el desarrollo de la investigacion propiamente dicho.
Este queda recogido en las cinco fases que constituyen el ndcleo de la investigacion
comparada: fase descriptiva, fase interpretativa, fase de yuxtaposicion, fase compara-
tiva y fase prospectiva.*

Fase descriptiva: Se ha recogido la informacion de cada pais y se han elaborado
informes sistematicos que compilan la informacién y la ordenan segln el criterio
establecido en el arbol de indicadores, de forma que el resultado es una pano-
rdmica pormenorizada de cada uno de los paises que forman parte del estudio.

Fase interpretativa: Junto con la descripcion detallada de cada uno de los indica-
dores seleccionados, se han analizado pormenorizadamente los datos y la infor-
macioén recogidos; para ello se han utilizado diversos enfoques y se ha tratado de
dar una explicacion contextualizada de los datos educativos incluidos en el estudio.

Fase de yuxtaposicion: Una vez ya elaborados los informes de los paises, se ha
puesto en marcha la fase de yuxtaposicion, la cual ha consistido en presentar los
datos (ya descritos y analizados en las fases previas) cruzados. De este modo, se
ponen en relacion los indicadores de los paises que han formado parte de nues-
tro estudio comparado junto con la presentacion visual de los datos.

Fase comparativa: En esta fase se comentan los resultados hallados de manera
valorativa y critica, emitiendo asi las conclusiones del estudio, que dan origen all
conocimiento nuevo surgido de la comparacion. La calidad y la consistencia de
esta fase es determinante para el logro de un buen trabajo comparativo; al mis-
mo tiempo, dicha calidad y consistencia deriva del buen desempeno de las fases
previas. En esta fase comparativa entra en juego el tertium comparationis, ya que
alos elementos de la comparacion se une el criterio de comparacion establecido
por el comparatista.

Fase prospectiva: Para complementar la fase comparativa, en esta dltima fase
se realiza una prevision de las tendencias dilucidadas en el estudio y se ofrece, en
base a ellas, las propuestas de mejora que se consideren pertinentes, asi como
lineas de accidon y reformas en los aspectos que consideremos necesarios. Se
presentan las lineas de accion y recomendaciones que es posible extraer de este
trabajo, esperando, modestamente, que sirvan de ayuda para la toma de deci-
siones politicas.
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